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DÉLIBÉRATION
RÉUNION DU CONSEIL DU 29 MAI 2017

Urbanisme et habitat - Urbanisme -  Planification Elaboration du Plan Local d’Urbanisme 
intercommunal (PLUi) - Réforme du contenu du PLU - Application du décret du 28 décembre 
2015

Le Code de l'Urbanisme a connu une modification sensible de sa partie législative - Livre I par 
l'ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 et de sa partie réglementaire - Livre I par le 
décret  n°  2015-1783  du  28  décembre  2015.  Ces  évolutions  législatives  et  réglementaires  sont 
entrées en vigueur au 1er janvier 2016. Si l'ordonnance s'est limitée à une simple recodification à 
droit constant, le décret a modifié le contenu des Plans Locaux d'Urbanisme (PLU), en particulier le 
règlement.  Cette  réforme  met  en  œuvre  les  évolutions  législatives  de  la  loi  n°  2014-366  du
24 mars 2014 pour l'accès au logement et un urbanisme rénové.

Par cette  réforme,  le législateur  a souhaité  répondre à  un besoin de clarification et  de mise en 
cohérence des règles d'urbanisme, pour en faciliter l'utilisation et la traduction opérationnelle. Ce 
décret réaffirme le lien entre le projet de territoire, la règle et sa justification, par la traduction des  
objectifs  majeurs  auxquels  doit  répondre  le  Plan  Local  d'Urbanisme  Intercommunal  (PLUi),  à 
savoir :

- le renforcement de la mixité fonctionnelle et sociale,
-  la  maîtrise  de  la  ressource  foncière  et  la  lutte  contre  l'étalement  urbain  en  favorisant 
l'intensification des espaces bâtis ou à bâtir,
- la préservation et la mise en valeur du patrimoine environnemental, paysager et architectural tout 
en encourageant l'émergence des projets.

Le nouveau règlement, plus lisible, s'organise en trois chapitres : I. Usage des sols et destination des 
constructions,  II.  Caractéristiques  urbaine,  architecturale,  environnementale  et  paysagère,  III. 
Équipement et réseaux, qui peuvent se résumer ainsi : « où construire ? », « comment construire en 
prenant en compte les caractéristiques architecturales et  environnementales ? » et  « comment se 
raccorder  aux différents  réseaux ? ».  Conçu comme « une boîte  à  outils » proposée aux élus,  il 
apparaît plus souple afin de s'adapter aux diversités locales et aux problématiques urbaines comme 
rurales. C'est ce que permet par exemple la réforme des destinations et sous-destinations, ainsi que 
la nouvelle définition des zones AU. Le PLU pourra ainsi répondre au plus près aux aspirations des 
habitants et favoriser la qualité de leur cadre de vie, grâce à une assise réglementaire confortée.

L'article 12 du décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 dispose que toute élaboration d'un PLU 
prescrite avant la date d'entrée en vigueur de celui-ci reste régie par les anciens articles R 123-1 à
R 123-14 du Code de l'Urbanisme, sauf si le Conseil métropolitain se prononce, par délibération 
expresse intervenant avant l'arrêt du projet, en faveur de l'application des nouveaux articles R 151-1 
à R 151-55 du Code de l'Urbanisme.
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La  Métropole  Rouen  Normandie,  qui  a  prescrit  l'élaboration  du  PLUi  par  délibération  de  son 
Conseil  du  12  octobre  2015,  doit  donc  délibérer  pour  bénéficier  de  l'application  du  contenu 
réglementaire modernisé du PLU.

Le Quorum constaté,

Le Conseil métropolitain,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accès au logement et un urbanisme rénové,

Vu l'ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 relative à la partie législative du livre Ier du 
Code de l'Urbanisme,

Vu le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif à la partie réglementaire du livre Ier du Code 
de l'Urbanisme et à la modernisation du contenu du PLU, notamment son article 12,

Vu la délibération du Conseil en date du 12 octobre 2015 prescrivant l'élaboration du PLUi de la 
Métropole Rouen Normandie, définissant les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation,

Ayant entendu l'exposé de Madame Françoise GUILLOTIN, Vice-Présidente,

Après en avoir délibéré,

Considérant :

- que le décret du 28 décembre 2015 améliore la lisibilité du règlement du Plan Local d'Urbanisme 
par une refonte de la présentation en trois chapitres, et propose de nouveaux outils adaptés aux 
diversités locales, 

- que l'élaboration du PLUi de la Métropole Rouen Normandie, prescrite par délibération du Conseil 
métropolitain  du  12  octobre  2015,  reste  régie  par  les  dispositions  réglementaires  du  Code  de 
l'Urbanisme dans leur rédaction en vigueur au 31 décembre 2015,

-  que,  néanmoins,  pour bénéficier des modifications apportées par le  décret susvisé,  entrées en 
vigueur le 1er janvier 2016, la Métropole Rouen Normandie a la possibilité d'opter, avant l'arrêt du 
projet, pour intégrer le nouveau contenu du règlement au PLUi en cours d'élaboration,

Décide :

- d'appliquer les dispositions des articles R 151-1 à R 151-55 du Code de l'Urbanisme, dans leur  
rédaction en vigueur à compter du 1er janvier 2016, au contenu du PLUi en cours d'élaboration.
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Fait à ROUEN les jour, mois et an susdit.

SUIVENT LES SIGNATURES
POUR EXTRAIT CERTIFIÉ CONFORME

LE PRÉSIDENT

La présente délibération peut faire l'objet d'un recours pour excès de pouvoir devant le Tribunal Administratif de 
Rouen, 53 avenue Gustave Flaubert, 76000 ROUEN, dans un délai de 2 mois à compter de sa publication et/ou 
notification.
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RÉUNION DU CONSEIL DU 29 MAI 2017

LISTE D'EMARGEMENT

Etaient présents :

M. ANQUETIN (Saint-Aubin-Epinay), Mme ARGELES (Rouen) jusqu'à 18h16, Mme AUPIERRE 
(Sotteville-lès-Rouen),  M.  BARON  (Freneuse),  M.  BARRE  (Oissel),  Mme  BARRIS
(Grand-Couronne), Mme BASSELET (Berville-sur-Seine), Mme BAUD (Saint-Aubin-Celloville), 
Mme BERCES (Bois-Guillaume),  M.  BONNATERRE (Caudebec-lès-Elbeuf),  M.  BREUGNOT 
(Gouy),  M.  CALLAIS  (Le  Trait),  Mme  CANDOTTO  CARNIEL (Hénouville),  Mme  CANU
(Saint-Pierre-de-Varengeville), Mme CARPENTIER (Le Mesnil-Esnard), M. CHABERT (Rouen), 
M.  CHARTIER (Rouen),  Mme  CHESNET-LABERGERE (Bonsecours)  à  partir  de  18h15,  M. 
COLASSE  (Mont-Saint-Aignan),  M.  COULOMBEL (Elbeuf)  à  partir  de  18h16,  M.  CRESSY 
(Sotteville-lès-Rouen),  M.  CROCHEMORE  (Epinay-sur-Duclair),  M.  DARDANNE
(Sotteville-lès-Rouen), M. DEBREY (Fontaine-sous-Préaux), M. DELALANDRE (Duclair), Mme 
DELAMARE  (Petit-Quevilly),  M.  DELESTRE  (Petit-Quevilly),  Mme  DELOIGNON
(Déville-lès-Rouen),  M.  DEMAZURE  (La  Neuville-Chant-d'Oisel)  à  partir  de  18h09,  Mme 
DESCHAMPS  (Rouen),  Mme  DIALLO  (Petit-Couronne),  M.  DUCABLE  (Isneauville),  Mme
EL KHILI (Rouen), Mme FLAVIGNY (Mont-Saint-Aignan), M. FONTAINE M. (Grand-Couronne) 
à partir de 18h13, Mme FOURNIER (Oissel) à partir de 18h13, M. FROUIN (Petit-Quevilly) à 
partir  de  18h08,  M.  GAMBIER (Déville-lès-Rouen),  M.  GERVAISE (Rouen),  Mme GOUJON 
(Petit-Quevilly), M. GOURY (Elbeuf), M. GRELAUD (Bonsecours), M. GRENIER (Le Houlme), 
Mme GUGUIN (Bois-Guillaume), Mme GUILLOTIN (Elbeuf), M. HEBERT E. (Val-de-la-Haye), 
Mme  HEBERT S.  (Mont-Saint-Aignan),  Mme  HECTOR (Rouen),  M.  HOUBRON (Bihorel)  à 
partir de 18h18, M. JAOUEN (La Londe) à partir de 18h50, M. JOUENNE (Sahurs), Mme KLEIN 
(Rouen), Mme LAHARY (Rouen) à partir de 18h50, M. LAMIRAY (Maromme), M. LANGLOIS 
(Hautot-sur-Seine), Mme LE COMPTE (Bihorel), M. LE COUSIN (Saint-Etienne-du-Rouvray), M. 
LE  NOE  (Caudebec-lès-Elbeuf),  M.  LECERF  (Darnétal),  M.  LECOUTEUX  (Belbeuf),  Mme 
LEFEBVRE-LEMARCHAND (Le Mesnil-sous-Jumièges), M. LEROY (Franqueville-Saint-Pierre) 
à partir de 18h16, M. LESIEUR (Sotteville-lès-Rouen), M. LETAILLEUR (Petit-Couronne) à partir 
de 18h32, Mme LEUMAIRE (Malaunay), M. LEVILLAIN (Tourville-là-Rivière), Mme MARRE 
(Rouen)  à  partir  de  18h25,  M.  MARTINE  (Malaunay),  M.  MARUT  (Grand-Quevilly),  M. 
MASSION  (Grand-Quevilly),  M.  MASSON  (Saint-Aubin-lès-Elbeuf),  Mme  MASURIER 
(Maromme),  M.  MERABET (Elbeuf),  M.  MEYER  (Sotteville-sous-le-Val),  Mme  M'FOUTOU 
(Notre-Dame-de-Bondeville),  M.  MOREAU  (Rouen),  M.  MOURET  (Rouen),  M.  MOYSE
(Saint-Etienne-du-Rouvray),  M.  OBIN  (Petit-Quevilly),  M.  OVIDE  (Cléon),  M.  PENNELLE 
(Rouen),  M. PESQUET (Quevreville-la-Poterie),  M. PESSIOT (Rouen),  M. PETIT (Quevillon), 
Mme  PIGNAT  (Saint-Jacques-sur-Darnétal),  Mme  RAMBAUD  (Rouen),  M.  RANDON
(Petit-Couronne),  M.  RENARD  (Bois-Guillaume),  M.  ROBERT  (Rouen),  M.  ROGER 
(Bardouville),  M.  ROUSSEL (Les  Authieux-sur-le-Port-Saint-Ouen),  Mme ROUX (Rouen),  M. 
SAINT  (Saint-Martin-de-Boscherville),  M.  SANCHEZ  F.  (Petit-Quevilly),  Mme  SANTO 
(Roncherolles-sur-le-Vivier),  Mme  SLIMANI  (Rouen)  à  partir  de  18h13,  Mme  TIERCELIN 
(Boos),  Mme  TOCQUEVILLE  (Saint-Pierre-de-Manneville),  Mme  TOUTAIN  (Elbeuf),  M.
VON LENNEP (Amfreville-là-Mivoie),
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Etaient représentés :

M.  BACHELAY  (Grand-Quevilly)  par  M.  MASSION,  Mme  BEAUFILS  (Le  Trait)  par  M. 
CALLAIS,  Mme  BENDJEBARA-BLAIS  (Saint-Aubin-lès-Elbeuf)  par  M.  HEBERT,  Mme 
BETOUS  (Franqueville-Saint-Pierre)  par  M.  LEROY  à  partir  de  18h16,  Mme  BOULANGER 
(Canteleu)  par  M.  LAMIRAY,  Mme  BOURGET  (Houppeville)  par  M.  COLASSE,  M. 
BOURGUIGNON (Sotteville-lès-Rouen) par M. PETIT, Mme BUREL (Saint-Etienne-du-Rouvray) 
par M. DELESTRE, Mme BUREL (Cléon) par M. OVIDE, M. CHEKHEMANI (Rouen) par M. 
MOURET, Mme COUSIN (Caudebec-lès-Elbeuf) par M. LE NOE, Mme DEL SOLE (Yainville) 
par  Mme  LEFEBVRE-LEMARCHAND,  M.  DESANGLOIS  (Saint-Pierre-lès-Elbeuf)  par  M. 
BONNATERRE, Mme DUBOIS (Grand-Quevilly) par Mme GOUJON, M. DUCHESNE (Orival) 
par  Mme BARRIS,  M.  DUPRAY (Grand-Couronne)  par  M.  LEVILLAIN,  M.  FONTAINE D. 
(Saint-Etienne-du-Rouvray)  par Mme SLIMANI à partir de  18h13,  M. FOUCAUD (Oissel)  à M. 
BARRE,  Mme FOURNEYRON (Rouen) par Mme RAMBAUD, Mme GAYET (Grand-Quevilly) 
par M. CHARTIER, M. GLARAN (Canteleu) par M. LANGLOIS, Mme HARAUX-DORMESNIL 
(Montmain)  par  Mme  DESCHAMPS,  Mme  KREBILL (Canteleu)  par  Mme  LEUMAIRE,  M. 
LABBE  (Rouen)  par  Mme  KLEIN,  Mme  LALLIER  (Saint-Etienne-du-Rouvray)  par  M.  LE 
COUSIN, M. LAUREAU (Bois-Guillaume) par M. RENARD, M. LE GALLO (Yville-sur-Seine) 
par Mme BASSELET, M. LEFEBVRE (Anneville-Ambourville) par Mme BAUD, M. MARUITTE 
(Déville-lès-Rouen)  par  Mme  DELOIGNON,  Mme  PANE  (Sotteville-lès-Rouen)  par  M. 
DARDANNE, M. PHILIPPE (Darnétal) par M. VON LENNEP, Mme PLATE (Grand-Quevilly) par 
M.  MARUT,  M.  SANCHEZ  E.  (Saint-Martin-du-Vivier)  par  M.  DUCABLE, M.  SIMON
(Sainte-Marguerite-sur-Duclair)  par  Mme  CANU,  Mme  TAILLANDIER  (Moulineaux)  par  M. 
JAOUEN à partir de 18h50, M. TEMPERTON (La Bouille) par M. JOUENNE, Mme THELLIER 
(Sotteville-lès-Rouen) par M. MASSON, M. THORY (Le Mesnil-Esnard) par M. LECOUTEUX, 
M.  VAN-HUFFEL  (Maromme)  par  Mme  MASURIER,  M.  WULFRANC  (Saint-Etienne-du-
Rouvray) par M. MOYSE,

Etaient Absents :

Mme  ACHOURI  (Saint-Pierre-lès-Elbeuf),  Mme  AUZOU  (Saint-Etienne-du-Rouvray),  M. 
BELLANGER  (Mont-Saint-Aignan),  M.  BEREGOVOY  (Rouen),  M.  BURES  (Rouen),  M. 
CORMAND (Canteleu), M. DUPONT (Jumièges), M. GARCIA (Saint-Léger-du-Bourg-Denis), M. 
GUILLIOT (Ymare), Mme GROULT (Darnétal), M. HIS (Saint-Paër), M. MARTOT (Rouen), M. 
MASSARDIER (Mont-Saint-Aignan),  M.  MERLE (Notre-Dame-de-Bondeville),  Mme MILLET 
(Rouen), M. SPRIMONT (Rouen),
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