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AVANT-PROPOS

Le contenu d’'un Plan Local d’Urbanisme (PLU) edirdéar les articles R 123-1 et suivants du code
de l'urbanisme, modifiés par le décret du 9 juirD20Selon larticle R 123-1« Le plan local
d'urbanisme comprend umpport de présentationle projet d'aménagement et de développement
durable de la commune et ureéglementainsi que des documents graphiques. |l peut corepen
outre desorientations d'aménagement relatives a des quadi@u a des secteurassorties le cas
échéant de documents graphiques. (...). Il est acagn#pdannexes».

LES CINQ PARTIES DU PLU DE ROUEN

Le rapport de présentation :

Il expose le diagnostic du territoire communal,sppiésente le projet urbain (en renvoyant a cette
occasion aux orientations du PADD). Enfin, il egplke le dispositif réglementaire retenu pour traguir
ce projet urbain (zonage et autres regles grapbjquegles écrites, orientations a portée
réglementaire).

Le Projet dAménagement et de Développement Durabl@®ADD) :

Ce document, composé d'un texte accompagné de ashél@finit sept orientations d’aménagement
et d’'urbanisme retenues pour 'ensemble de la camenfmais ayant évidemment des implications
localisées).

Les orientations d’'aménagement et de programmation

Cette partie du PLU détermine, sous forme de schémwaompagnés de commentaires écrits, les
orientations d'aménagement pour plusieurs secteorscernés par des actions ou opérations
d’aménagement urbain : il s’agit du quartier du t€led, du secteur d’Aubette-Martainville, du secteu
des Quatrtiers ouest et du secteur de la Luciline.

Les schémas d’aménagement des quartiers ouestlatldeiline ont la particularité de comporter,
outre des orientations, quelques régles précidaives a l'implantation des béatiments et a leur
hauteur, auxquelles renvoie le reglement du PLU.

Le reglement :

Il comporte un « réglement écrit » (complété paedies annexes), qui édicte les régles d’'urbanisme
applicables dans les différentes zones et secthurrritoire communal, ainsi qu’un « document
graphique » (découpé en huit planches) qui délilaiezones et secteurs. Il contient diverses régles
exprimées graphiquement.

Le reglement comporte un plan du périmétre d'ditré des transports collectifs structurants ainsi
qu’un périmetre des conditions relatives aux prnogngs de logements (qui font partie intégrante du
« document graphique », mais qui en sont formellerdétachés pour des raisons de lisibilité).
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Les annexes :

Il s'agit de diverses informations (monuments higioes et autres servitudes d'utilité publique,
réglementation de la publicité, réseaux, périméttespréemption, etc.). Elles ne font pas partie
intégrante du PLU, mais nécessitent de pouvoirc@nsultées simultanément.

LE PRESENT RAPPORT DE PRESENTATION

Selon l'article R 123-2 du code de I'urbanisme :

« Le rapport de présentation :

« 1° Expose le diagnostic prévu au premier alinédiatticle L. 123-1 ;

« 2° Analyse I'état initial de I'environnement ;

« 3° Explique les choix retenus pour établir le jptad’aménagement et de développement durable,
expose les motifs de la délimitation des zonesra&es qui y sont applicables et des orientations
d'aménagement. Il justifie linstitution des sectedes zones urbaines ou les constructions ou
installations d'une superficie supérieure a un bkeléfini par le réglement sont interdites en
application du a de l'article L. 123-2 ;

« 4° Evalue les incidences des orientations du planl'environnement et expose la maniére dont le
plan prend en compte le souci de sa préservatiale sta mise en valeur.

« En cas de modification ou de révision, le rappiet présentation est complété par I'exposé des
motifs des changements apportés ».

Bien que cet article distingue cing catégoriesfdtimations qui doivent figurer dans un rapport de
présentation, le choix a été fait de ne pas retenplan en cing parties. Il est apparu mal adaptee
présentation cohérente et progressive du PLU deriRou

En particulier, la problématique environnementaedt 4° de l'article) ne peut logiquement pas étre
extraite du diagnostic général (1° de larticle) de I'exposé du projet urbain et du dispositif
réglementaire retenus (3° de l'article).

Le plan retenu, s'il integre bien entendu I'enseaardids €éléments mentionnés par l'article R 12322, le
présente donc dans un ordre quelque peu diff@tenet par ailleurs en relation étroite le rappaet

présentation et le PADD (méme si cette piéce du RIsUformellement distincte du rapport de
présentation).

En définitive, le rapport de présentation compdeex parties :

1% partie :

La premiere partie, conformément a I'article R 2232, expose le diagnostic du territoire communal
et les enjeux qui en découlent.

Sont abordés successivement la démographie, I'édentenvironnement et le patrimoihé’habitat,
les déplacements et les équipements publics.

1 Cette partie correspond a « I'état initial de VieEonnement » évoqué par I'article R 123-2 2°.



PLAN LOCAL D’'URBANISME DE ROUEN - RAPPORT DE PRESENTATION - VERSION DU 15.06.2017

2° partie :

La seconde partie du rapport de présentation iedigiabord les choix fondant le Projet
d’Aménagement et de Développement Durable de Rpggi prennent la forme de quatre grandes
ambitions municipales pour Rouen. Celles-ci, raligex voeux exprimés par les conseils de quartier et
par les différents partenaires publics de la Mdks de I'élaboration du PLU, ont servi de fondetréen
I'établissement du PADD, dont les sept orientatidianénagement et d’'urbanisme sont simplement
rappelées (le lecteur est a ce stade invité a denseiPADD).

Est ensuite présenté le dispositif réglementabentepar le PLU :

Dans un premier temps, sont expliqués les principgsont présidé a I'élaboration du dispositif
réglementaire, c’est-a-dire, d’une part, les ppeside délimitation des zones et secfeeirsd’autre
part, les principes de rédaction des régles du*PLU

Dans un deuxiéeme temps, sont présentées plus aih ldétdispositions réglementaires en partant de
chacune des orientations du PADD dont elles sontidelinaisof, apres une présentation des
dispositions juridiques supra communales (notammenSchéma Directeur). C'est la que sont
exposeées les dispositions du PLU relatives a lagpvation et a la mise en valeur de I'environnement
(en particulier a travers les orientations suiverda PADD : « Favoriser la mutation des modes de
déplacements », « Prendre en compte le patrim@ingei et les paysages », « Valoriser le patrimoine
bati » et « Réduire les risques et nuisancesGgst a la suite de cet exposé que sont préselage
incidences qu’aura le PLU sur I'environnenient

A noter qu’en application des dispositions de et L121-10 du Code de I'Urbanisme, le PLU de
Rouen n’est pas soumis a évaluation environnenental

2 Larticle R123-2 3° indique que le rapport de gemétation « explique les choix retenus pour établir le Projet
d’Aménagement et de Développement Durable »

8 L'article R 123-2 3° indique que le rapport de genétation« expose les motifs de la délimitation des zones «justifie
l'institution des secteurs des zones urbaines swdastructions ou installations d'une superficipérieure a un seuil défini
par le réeglement sont interdites en applicationadde I'article L. 123-2 ».

4 L'article R 123-2 3° indique que le rapport degadtation« expose les motifs des régles qui y sont appbsajolans les
zones| »

51l s’agit la-encore, mais de maniére thématiqueles précise, de la mise en ceuvre de I'articl@®2 3° qui indique d’une
part que le rapport de présentatiorexpose les motifs de la délimitation des zonet é'autre part que le rapport de
présentatior expose les motifs des regles qui y sont appksdans les zones] et des orientations d’aménageme

6 L'article R 123-2 4° indique que le rapport degendtation« expose la maniére dont le plan prend en congsmlci de
[la] préservation et de [la] mise en valeur [de ieironnement] »

7 Larticle R 123-2 4° indique que le rapport de gendtation« évalue les incidences des orientations du plan su
I'environnement »



PLAN LOCAL D’'URBANISME DE ROUEN - RAPPORT DE PRESENTATION - VERSION DU 15.06.2017



PLAN LOCAL D’'URBANISME DE ROUEN - RAPPORT DE PRESENTATION - VERSION DU 15.06.2017

INTRODUCTION GENERALE
LE TERRITOIRE DE ROUEN

A- ROUEN - SITE ET SITUATION

I- LA METROPOLE ROUENNAISE

Située a égale distance de Paris et du littordd déanche, I'agglomération rouennaise, par sa ioosit
stratégique, est un pble démographique et d’aésivibajeur du Bassin parisien et de I'Ouest de la
France.

Inscrite dans I'une des nombreuses boucles deitee ®@rmande, la métropole de Rouen doit avant
tout son rayonnement a I'activité de son port gigtoriquement, a accompagné son développement
économique et urbain. Aujourd’hui encore, Rouerstiire une interface importante entre le reste du
monde et un arriere-pays étendu au territoire natioavec un trafic total de 32 millions de tonees
2010, Rouen constitue également un des premiers pédestrialo-portuaires de la vallée de la Seine.
1°" port frangais pour les produits papetiers, lesrang I'agro-alimentaire et I'agro-industrie,
I'exportation de farine et des céréalesSgtalt francais pour les conteneurs.

Port et ville de fond d’estuaire, Rouen posséddeémgant une situation privilégiée au regard de son
environnement naturel. Placée a I'amont de I'estude la Seine, la ou se mélent eaux douces et
influences maritimés la ville est le point de rencontre de deux mitiewaturels que sont la vallée
fluviale et alluvionnaire et le littoral maritime.

Rouen est également au voisinage direct des dénoigaux plateaux calcaires de la Seine-Maritime,
le Pays de Caux et le Pays de Bray, deux richégnetmiques régions agricoles.

lI- LA PLAINE ALLUVIALE DE ROUEN

Le site de Rouen, inscrit dans un des nombreux dnéarde la Seine, sur une plaine alluviale étroite,
présentait dés l'origine les conditions géologigdiagorables au développement d'un port et a
I'urbanisation des rives du fleuve. Le lit étroé & Seine y constituait un des rares points detsée
aisée du fleuve et la rive nord présentait uneassg favorable a l'installation des activités et de
hommes car a I'abri des inondations.

Rouen devint trés tét un point d’échange importank liaisons rendues possibles par la navigation
fluviale aussi bien vers la Manche et les llesabniiques que vers Paris. Au dela du noyau printesf,
larges marges inondables de la plaine furent pssgrement remblayées pour permettre une extension
de l'urbanisation.

8 Y compris le trafic fluvial. Source : Grand Pbtaritime de Rouen.
° L’influence maritime se fait ressentir méme enoatnde Rouen : la limite amont de remontée du famtsalinité se
positionne a Aizier.
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La plaine alluviale rouennaise est entourée deacsteverts creusés par les vallées du Cailly et de
I’Aubette-Robec et par de nombreux vallons secsilitint les déplacements vers les plateaux
calcaires de l'arriere-pays. Surplombant la vatléda Seine, les plateaux crayeux du Pays de QGaux e
du Pays de Bray, d’ou sont issus les matériaux afestauction traditionnels de la région, sont
composés de couches superficielles d’argile a sitede limon. Cet ensemble géologique fait partie
intégrante de la plus vaste plaine francaise agsB parisien.

B- L'OCCUPATION DU TERRITOIRE ROUENNAIS

I- LA COMMUNE DE ROUEN : LE CENTRE D'UNE GRANDE
AGGLOMERATION

Chef-lieu de Département et de Région, capitatketiggaie de la Normandie, Rouen, avec ses 108 569
habitants, est cependant une commune de taille meyese classant au 3Gng des communes
francaises. Elle est en revanche la ville-centtmel’agglomération (La CREA) beaucoup plus vaste
de prés de 494 382 habitants? agglomération francaise. La communauté d’agglotizérdRouen-
Elbeuf-Austreberth (La CREA) a été crée le 1 jan2i@l0, elle regroupe 71 communes.

Comparée aux autres agglomérations ou la villereerprésente souvent la part majoritaire de la
population totale, la part de la commune de Rouesein de son agglomération s’avere relativement

faible (21,9 %).

10
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Population Population de Part de la population | Nombre d'actifs de
communale | l'agglomération communale dans la zone d’emploi
2007 2007 l'agglomération (en %) 2007

ROUEN 108 569 494 382 21,9 739 806
RENNES 207 922 281734 73.8 647 163
CAEN 109 630 195 346 56,1 505 164
LE HAVRE 179 751 235 818 76.2 353 089
AMIENS 134 737 160 344 84 348 122

Source : INSEE 2007

Rouen est également le centre d’'un vaste bassinpityds comptant prés d&t0 000actifs en 2007, le
premier parmi les métropoles de I'Ouest comme RenBaen ou Amiens.

En termes de population et d’emploi, Rouen corestdanc le centre du premier péle urbain et du
premier bassin d’emplois de I'Ouest, bien que lamone soit une unité démographique minoritaire
dans ces deux ensembles.

Populations des villes et aires urbaines

de I'Ouest en 2007 : W Communes

B Agglomérations

Population
puat O Zone d’emploi

800 000

700 000 -

600 000 -

500 000 - ]

400 000

300 000

200 000 -+

100 000 +

0 - Villes
ROUEN RENNES CAEN LE HAVRE AMIENS

Population des communes et des agglomérationsteétaiis. Population des bassins d’emplois en nomntlatifs.
Catégories correspondantes selon classificatidiiNBEE : agglomération = unités urbaines 99 ; basd’emplois = zones d’emplois 90.
Source : INSEE 2007.

II- OCCUPATION DU SOL ROUENNAIS

1/ LES ESPACES URBANISES

Les espaces urbanisés couvrent environ 1 700 ksctaour une superficie communale de 2 100
hectares.

La particularité majeure de Rouen est de présemteentre ville bipolaire, réparti entre la riveide
(centre historique), et la rive gauche (centre iarlike développement récent), le large sillon de la
Seine rompant la continuité urbaine.

10 pgpulation la CREA-INSEE 2007

11
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Le tissu urbain dense de ce centre double renféammupart des activités tertiaires, des grandes
institutions administratives, universitaires ou pitaieres, du patrimoine bati remarquable et des
commerces de I'agglomération.

Répartition de la population & Rouen

Population Municipale 1929 1 point représente 5 habitants

v prawiinse : Drts Promercivn Driwend.

e e 14 remtarea 1900 04 s o ke oranovs 4 prered

Mode d'usage de l'espace

[l Espace urbain mixte Espace commercial ou sportif Espace urbain mutable
Il Habitat de grands ensembles Il Administrations publics Espace d'activités mutable
Habitat individuel dense Il Gspace dactivités

| Habitat individuel peu dense M espaces verts et naturels

VILLE DE ROUEN - Directicn de I'Aménagement urbain

12
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Dans le centre intra-muros de la rive droite etfaabourgs (Cauchoise, Saint-Hilaire...) le maillage
étroit des voies, le parcellaire serré et I'impddiatin continue du bati sont hérités du schéma métdié

Le tissu dense (prés de 100 logements a I'hectstejomposé en grande partie d’'un habitat collectif
ancien, édifié avec les matériaux traditionnels spr& le bois ou la brique, et de grands batimiefds

que les hétels particuliers ou les nombreux édifiedigieux. L’extension de I'hypercentre vers les
guartiers ouest du centre historique de la rivetelgiest opérée grace au réaménagement récent du
quartier Pasteur autour de la nouvelle préfecture.

La structure urbaine de la rive gauche a été rbaient modifi€ée par les opérations de reconstmctio
de l'aprés-guerre. Ici s’est développé, au cceufaheien faubourg de Saint-Sever, le grand péle
tertiaire et commercial de la rive gauche. La rupntre les quartiers Est et Ouest de la rivelgauc
fut accentuée par la création du centre commegaaht-Sever et I'existence de larges axes viaires
nord-sud.

En périphérie de ces centres-villes mixtes, onvieales secteurs a dominante d’habitat individuel :

Sur la rive droite, la faible densité du bati deseaux nord, du Vallon Suisse et du Mont-Gargan
(jusqu’a 13 logements a I'hectare seulement polidat-Gargan) compose un tissu de maisons tres
aéré et arboré. Un certain nombre d’immeubles ciifdese sont cependant implantés ici et la depuis
une trentaine d’années (surtout au nord-ouest).

Le secteur périphérique du centre rive gauche gusil'lle Lacroix sont constitués de maniére plus
irréguliére de séries de maisons de ville, de maisliscontinues, et d'immeubles collectifs.

Les grands ensembles de la rive gauche (Grammotamnuent) et des plateaux nord-est
(Grand’Mare, Chéatelet-Lombardie et les Sapins) tituent un ensemble d’opérations menées a partir
des années 60. Organisés en ilots ouverts autewemdres commerciaux et des services publics, ces
guartiers présentent un bati désolidarisé de hagra@aire et disposent d’'une grande quantité despa
libres entre les immeubles. Ces quartiers de grandembles souffrent aujourd’hui d’une certaine
inadaptation des logements, d'une forte ségrégatimmle et économique et d'une insuffisance de
mixité des fonctions urbaines. lls ont par ailldlarsaractéristique d’étre excentres.

Enfin, les espaces urbanisés de la commune commensurface importante d’espaces sous-occupés
qui appellent des actions de renouvellement urliaés. espaces sont essentiellement situés dans les
quartiers ouest de la rive droite (secteur du MRibudet, Constantine) et de la rive gauche (tesrai
bordant I'axe Jean-Rondeaux-Libération), pour wréase d’environ 150 hectares.

2/ LES ESPACES NON URBANISES

Les espaces non urbanisés de la commune, en taspgoes non aménagés en vue d'accueillir une
diversité de fonctions urbaines, représentent urface globale d’environ 845 hectares.

Produits du relief et de I'hydrologie locale, lepaces naturels et les entités paysagéres de Rouen
nombreux et offrent des points de vue remarquadleda ville, malgré un certain déséquilibre est-
ouest. Les espaces verts et naturels existane garrltoire rouennais occupent une surface d’envir
400 hectares.

Dominant I'ensemble de la vallée fluviale, la aodliSainte-Catherine est un site présentant uréintér
archéologique, historique et écologique majeur ayssiifié son classement au titre des monuments
historiques et des sites naturels.

La plus importante des vallées a I'est de Rouenvaléée de I'Aubette et du Robec, bien que
cloisonnée par des infrastructures de transpat@ipée partiellement par des activités économjques
est également un espace présentant une certaiesgeecologique, patrimoniale et paysagére, nare e
milieu urbain.

13
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Au cceur de l'espace rouennais, la Seine constitueélément paysager majeur et le repére
incontournable des habitants. Depuis trop longteéh@sent de fracture, elle est appelée, notamment
par la reconquéte des quais, a devenir un traitiodfuentre les deux centres-villes de la rive éreit

de la rive gauche.

La partie non habitée de la ville comporte égala@radiouest le vaste secteur d'activités indudel

et portuaires, concentré principalement sur la gaache. Sur la rive droite (Boulevard de Lesseps)
comme sur la rive gauche (ancienne gare d’Orlédes)espaces situés a 'amont du pont Gustave-
Flaubert, autrefois dédiés aux activités liées@ti ge Rouen, sont dans I'attente d’une requatifica
urbaine. En particulier, I'ensemble des terraingési en rive gauche, a I'Ouest de I'avenue Jean
Rondeaux sur le site de I'ancienne gare d'Orléamsstituent un potentiel de renouvellement urbain,
susceptible d’accueillir de I'habitat en complémeate I'activité économique dans le cadre de
'opération communautaire de I'Ecoquartier Flaubgui sera réalisée en Zone d’Aménagement
Concerté (Z.A.C)).

Enfin, les espaces sous-utilisés ou en friche dgta Saint-Sever et d’Aubette-Martainville appalle
de nouvelles perspectives de développement urbain.

On peut ainsi estimer la superficie de ces espd@asivités en friche ayant vocation & muter en
faveur de nouveaux secteurs urbanisés a enviromdé@ares sur la commune de Rouen.

IV- ACCESSIBILITE ET DISTRIBUTION DU TERRITOIRE

L’accessibilité du territoire n’'est pas actuellemeatisfaisante. Or, c’est un élément majeur de
'aménagement du territoire communal.

La circulation automobile a Rouen demeure aujowridiim probléme important en raison de I'absence

de contournement complet de I'agglomération. Leditades automobiles et des poids lourds entre
I'est et 'ouest de I'agglomération génere ainss @dfluences importantes sur les axes traversants
('avenue du Mont-Riboudet et les quais), ainsi gueles pénétrantes urbaines et principales entrée
de ville (route de Darnétal, route de Lyons-la-Eoa@enue Jean-Rondeaux, boulevard Ferdinand-de-
Lesseps,...).

La place de 'automobile sur certains grands axesigtulation a par ailleurs favorisé I'implantatio
de nombreuses activités au détriment de I'habAatsi a-t-on pu observer une déstructuration
progressive des entrées de ville de Rouen appaésnactions de revalorisation du bati et des espace
publics.

La distribution globale du territoire rouennais ssticturée principalement par les boulevards ngbai
contournant et ceinturant le centre-ville et autbesquels rayonnent les axes d’entrées et desddie
ville. Néanmoins, I'existence de cette ceintureomgbile agit par endroit comme une véritable
barriére routiére, limitant les points de connegicgisées entre le centre-ville et les quartiers
périphériques, notamment pour les piétons.

Si les boulevards urbains permettent le contournéme centre de Rouen, son accessibilité reste la
source d’'un engorgement automobile récurrent, sudans le centre-ville rive droite ou le maillage
serré des voies n'est nullement adapté a une ationl automobile importante. L’existence d’'un
plateau piétonnier important permet néanmoins dgp le centre historique des flux automobiles et

de reléguer la circulation sur ses marges.

Le développement des moyens de transport collgicife de Métrobus reliant le nord au sud ; mise
en service du Transport Est Ouest de Rouen — TEGHR) aussi le report de trafic résultant de la mise
en service du pont Gustave-Flaubert et de la femaetes quais hauts de Rouen a la circulation des
poids-lourds permettent de réduire progressivemtmtcombrement automobile, notamment a
destination du centre-ville.
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1° partie
DIAGNOSTIC ET ENJEUX
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§1- DEMOGRAPHIE =

A- LA STRUCTURE DEMOGRAPHIQUE DE ROUEN

La population de Rouen a atteint son apogée en 4925 125 000 habitants, puis a régressé jusqu’a
102 000 habitants en 1982. Elle a repris depuisanoissance réguliere jusqu’a atteindre 108 569
habitants en 2007.

Rouen se place au Bfang des villes francaises en 2007, alors quelcagération rouennaise se
positionne au 1¥rang des agglomérations francaises. La place wséeme 'agglomération et du
bassin d’emplois de Rouen dans le paysage démagueptrancais contraste avec le poids
relativement faible de la commune centre.

Rang de Rouen dans la hiérarche urbaine

Villes
1640 1811 1861 1921 1946 1954 1975 1990 1999 2007

iy
10 \\ —

m
%20 \
[hd

30
35 ~
40 - -
—e—Vile
—o— Agglomération
Source : Ville Rouen
I- DENSITE

La densité de population a Rouen est d’environ &ditants par hectare (63,8 habitants par hectare
pour le territoire urbanisé de la commune). Cefehiést supérieur a celui de beaucoup d’autressvill
(par exemple : 41 hab/ha pour Rennes et le Havwdyadb/ha pour Caen, 28 hab/ha pour Amiens).
Cette différence s’explique par I'importance relathent faible & Rouen des espaces non-urbanisés, Si
'on compare les communes ayant la méme caradtgrstque Rouen d’étre des villes-centres
relativement modestes au sein de grandes aggldomabn constate que la densité de Rouen est
assez modérée (69 hab/ha pour Nancy, 84 hab/ha3renoble, 61 hab/ha pour Lille).

11 ’ensemble des statistiques mentionnées dans aammt sans précision de source est issu deseshiffir Recensement
la Population 2007 de I'INSEE.
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Les trois quartiers du centre situés a I'intéridarla ceinture des boulevards (Saint-Marc/Croix-de
Pierre/Saint Nicaise, Vieux-Marché/Cathédrale, @enille-rive gauche) regroupent a eux seuls
presque la moitié de la population communale, @8@00 habitants. La densité du centre intra-muros
est de 140 hab/ha.

Les quartiers de maisons des coteaux ou de lagauehe et les quartiers de grands ensembles
présentent une densité moindre, mais ils accueitlerplus larges familles (2 habitants par logement
sur les coteaux nord et le Jardin des Plantesedrifren moyenne dans le centre, 2,4 hab/log au-Mon
Gargan, 3 hab/log a Chéatelet-Lombardie). La taite ménages pour Rouen reste identique a celle de
I'agglomération ou de la France, avec 1,7 habitpatdogement.

s b heciaes Densité de population en 2007
[ 162a67

I 84 296

B 1312170 (7777} Quartiers inhabités

YVieux-Marché R | Vallon Suisse
/' Cathédrale Saint-Hilaire
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Quartiers Population Population Densité gaille moyenne Age
2007 1999 (hab/Ha) €s menages moyen

Vieux marché/ 17 011 14 054 170 45 1,4 35,7

Cathédrale ’

Saint-Marc/ Croix-de-

Pierre/ Saint Nicaise 13810 14 800 131,39 1.5 36,2

Centre-ville/ Rive

gauche 15114 13191 95,90 1,7 38,4

Pasteur 5521 4 259 62,74 1,6 32,2

Coteaux ouest 8 164 7 763 66,10 1,8 35,2

Gare/ Jouvenet 11 801 11 759 67,01 1,8 37,6

Grieu/ Vallon suisse/

Saint-Hilaire 6674 6 601 43,17 1,9 39,8

Mont Gargan 2691 2588 25,29 2 41,1

Les Sapins/ Chatelet-

Lombardie 7697 10 146 38,37 2,3 36,3

Grand’'Mare 4 887 5795 66,94 2,5 33,6

Grammont 2993 2 995 84,30 2,2 36,7

Saint-Clément/ Jardin

des plantes 12 207 12 388 74,57 1,9 37,4

ROUEN (Habitée) 108 569 106 339 73,16 1,7 36,7

AGGLO 389 87& 391 37%° 13,18 1,7

ll- STRUCTURE DEMOGRAPHIQUE

La structure démographique de Rouen en fonction tdmsches d’dge montre une répartition
particuliere de la population : a I'image d’autkéldes du Grand Ouest, Rouen dispose d'une part de
population de 0 a 29 ans particulierement plus nambe que celle des 30/59 ans ou des 60 ans et
plus : 47 % de la population rouennaise a entreZDens, un pourcentage légérement au dessus de
celui de la France (37%). La pyramide des ages paotgse I'importante présence des 18/30 ans sur
le territoire de la commune.

12 population Unité Urbaines 99. INSEE 2007
13 population Unité Urbaines 99. INSEE 2007
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, . A W 0-29 ans
Répartition des tranches d'age B 30-59 ans
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Source : INSEE — RGP 2007.
Document Ville de Rouen — Cellule SIG/ 2001.

Pyramides des ages RP2007
Rouen

moins de 1.an
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La carte des typologies par age des quartiers derRmontre que les quartiers de grands ensembles
du plateau des Hauts-de-Rouen ou de Grammont @britee part plus importante qu’ailleurs de
jeunes. L’age moyen des quartiers pavillonnairésjeant a lui supérieur a la moyenne communale
(36,7) : 41,1 au Mont-Gargan, 39,8 a Grieu/ Vabarsse/ St-Hilaire, 37,6 a Gare/ Jouvenet.
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Part des 0-19 ans par quartier (RGP 2007) Part des Jeunes (0 _1 9 ans) par quartler
[ ]15a20%

Q 20a25%

B 25230 %

I 30240 % 7772 Quartiers inhabités

Sapins
Chitelet
Lombardie

Grieu
Vallon Suisse
Saint-Hilaire

leux-Marché
Cathédrale

B- LEVOLUTION DEMOGRAPHIQUE DE ROUEN

Avec une croissance démographique globale de 1(% 2009 habitants) entre 1999 et 2007 et de
6.50% (6624 habitants) entre 1982 et 2007, la @tijoul de Rouen augmente régulierement depuis 25
ans. Cette croissance parait méme devoir se canfigtrs’accélérer depuis 1982.

Sur 25 années, la croissance démographique de Rapesrait méme plus forte que celle de
I'agglomeération rouennaise et du département deeSdiaritime (respectivement 1,85 % et 4,32 %

entre 1982 et 2007).

En revanche, le solde migratoire annuel est négaiibuen depuis 1990 (-0,3 % par an) méme si la
tendance est modérée par rapport au reste dediagghtion (-1,8 % pour Canteleu, -1,3 % pour
Maromme, -0,5 % pour I'agglomération). Rouen ne doinc sa croissance démographique qu’'a sa
croissance naturelle de population (+ 0,6 % pacatre +0,5 % par an pour I'agglomération). Le
taux de natalité (13 pour mille) y est beaucouys glievé que le taux de mortalité (8,3 pour mille).
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i i . M Haute-Normandie
Evolutions de la population ity
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A I'échelle infracommunale, les plus fortes croigses démographigues sont observées dans les
quartiers péricentraux Pasteur (+24,40 %) et dureesile rive gauche (+14,40 %), alors que Les
Sapins — Chéatelet — Lombardie enregistrait ent89 ¥ 2007 la plus forte chute de population avec
—22,70 % entre les deux recensements. Le quadi@rdmmont est quasi-stagnant avec une évolution
de -0.1% entre la période de 1990 a 1999 contréseéntre 1999 et 2007.

Evolution
population
Quartiers 99-2007
Pasteur +24,40%
Centre Ville Rive Gauche +14,40%
Vieux Marché - Cathédrale +8,40%
Coteaux Ouest +7,00%
Saint Marc - Croix De Pierre - Saint
Nicaise +4,80%
Grieu - Vallon Suisse - Saint Hilaire +1,10%
Mont Gargan +0,90%
Gare - Jouvenet +0,50%
Grammont -0,10%
Saint Clément - Jardin Des Plantes -2,00%
Grand'Mare -18,60%
Les Sapins - Chatelet - Lombardie -22,70%

La croissance démographique observée entre 192908t n'est cependant pas uniforme entre les
différents quartiers : une croissance a plusieitesses est observable entre plusieurs secteurs :

- d'une part, les quartiers en forte augmentaticnoigsance de 5 % et plus) : ce sont les
quartiers du centre ville étendu : Centre rivetéret rive gauche, quartier Ouest.

- d'autre part, les quartiers en croissance mod¢dée0 a 5 %) : ce sont les quartiers
essentiellement pavillonnaires des coteaux et dedayauche ;

- enfin, les quartiers en décroissance démographide -1 a -20 %) regroupent les quartiers de
grands ensembles (Grammont, les Hauts de Rou&aimtClément/ Jardin Des Plantes.
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L’évolution du nombre de logements au sein deséudifits quartiers retranscrit cette tendance
démographique. Le nombre de logements a augmenid @28 % dans le centre de Rouen entre
1999 et 2007. Une croissance de 28 % dans le gu&isteur a traduit une certaine densification du
bati dans la partie ouest de Rouen depuis 199@e¥anche, une baisse du nombre de logements a pu
s’observer dans les quartiers périphériques erodance démographique.

Taux de variation par tranches d’age a Rouen entr&990-1999 et entre 1999-2007 (en %)

Variation des

Variation des

variation des

Solde migratoire

-20 ans 30-59 ans + 60 ans annuel
ROUEN 1990/99 -1,8 2,7 -1 -0,22
ROUEN 1999/07 0,6 0 -0,1 -0,3

Taux de variat

ion par tranches d’age dans I'Agglomgation entre 1999-2007

(en %)

Variation Variation Variation Solde migratoire
des des des annuel
-20 ans 30-59 ans + 60 ans

Canteleu -1,8 -0,8 2,5 -1,8
Bois-Guillaume 0,4 0,9 2,7 +1,1
Saint Etienne du Rouvray -0,9 -0,8 0,1 -1,2
Maromme -0,9 -0,8 0,6 -1,3
Grand-Quevilly -0,8 -2,2 -4.,4 -0,7
Bihorel -1,6 -1,2 0,9 +1,3
Oissel 1,4 0 0,3 +0,2
Petit-Quevilly -0,5 0,1 0,04 -0,9
Darnétal 0,2 0,5 0,04 +0,2
AGGLO -0,2 -0,1 0,6 -0,5
Bonsecours -5,2 -2,6 -0,4 -0,1
Sotteville-lés-Rouen 1 0,3 -0,5 +0,2
Mont-Saint-Aignan -1,4 -0,6 1,5 -0,9

Source : INSEE 2007

Contrairement a I'agglomération, I'évolution desinsode 20 ans et des 30/59 ans reste positive a
Rouen. La part des plus de 60 ans évolue plustiertedans I'agglomération que dans la ville-centre.
L’équilibre dans la répartition de ces 3 tranchégels n’est donc pas bouleversé a Rouen.

Ainsi le diagnostic de la situation démographigoeennaise permet de souligner les tendances

globales suivantes :

» Rouen: ville de taille relativement moyenne, est Ville-centre du premier pdle
démographique et du premier bassin d’emplois deeBbde la France ;

» Une croissance démographique réguliere qui se roomfi malgré un solde migratoire
légérement négatif, mais spatialement déséquilitepeis 25 ans ;

» Une densité de population et de bati qui s’acaoisein du centre-ville étendu, au détriment
des quartiers périphériques de grands ensembles ;

» Une population des « moins de 20 ans » qui stadiimeage du reste de I'agglomération,
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A I'échelle des 15 quartiers, la dynamique démagiqpe présente des caractéristiques dominantes
qui traduisent des phénomenes ségrégatifs :

-Le centre-ville a I'intérieur des boulevards, eh £xtension du quartier Pasteur, zones les plus
denses, ont la plus forte croissance. Les ménamesls petite taille.

-Les coteaux nord et le sud de la rive gauche,adeqt d'autre du centre, ont une croissance
faible, une densité faible et des ménages de taibigenne.

-Le quartier ouest, le Mont Gargan et Grieu —ValRuisse, a l'est et a I'ouest, ont une
population stable, la plus faible densité et satiités par de grands ménages.

-Grammont, les Sapins et la Grand’Mare ont une ladjonm de grands ménages en baisse. La
densité y est relativement forte.

-Chatelet-Lombardie, secteur exclusif d’habitati@lp@ une densité moyenne ou faible et une
population de grands ménages en forte baisse.

,Fve]'ﬁtnnzgnapf;gggemge entre 1999 et 2007 Evolution de la population par quartier
[ |de-17a1% i
= el 25@3 777] Quartiers inhabités De 1999 a 2007

Ty
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hatelef ~ .

bardi.‘t \ix
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_ / . - L
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Source : INSEE 2007.

24



PLAN LOCAL D'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESENTADN - VERSION DU 15.06.2017

En définitive, la situation démographique de Rouprésente l'avantage d’'une croissance
démographique observée au cours de la période 1982-et confirmée entre 1999 et 2007, ce qui
laisse présager une croissance réguliere contiouela décennie a venir, de I'ordre de 0,5 % par an
(soit de 500 habitants supplémentaires par an)mporte d’accompagner et de soutenir cette
croissance par une politique urbaine et économaymamique, qui, en améliorant I'attractivité de

Rouen, permette d’'inverser le solde migratoire titgetuel. Les potentialités de développementeet d

renouvellement urbains qu'offre le territoire commalipermettent d’envisager qu’'a terme, la ville

retrouve sa population du début du XXe siécle,atdile de 120 000 habitants.

La croissance démographigue observée entre 19ZM@t s’'est manifestée en particulier, par
'augmentation de la population des moins de 20 lhsnvient de mettre en oeuvre une politique de
'habitat en faveur de la construction de logemepitss grands, pour permettre d’augmenter la
capacité de la ville a accueillir et a maintens flemilles.
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§2- ECONOMIE

Faire de Rouen un territoire dynamique qui attés éntreprises en bonne santé qui créent des emploi
et de la richesse : voila bien I'une des granddsitians du plan local d'urbanisme.

Pour bien apprécier les enjeux économiques du HILest essentiel de replacer Rouen dans son
contexte, d'analyser les forces et les faiblessetadille pour établir les orientations retenuessl
I'élaboration du futur reglement.

A- ROUEN DANS SON CONTEXTE

I- LA HAUTE-NORMANDIE

1/ DEMOGRAPHIE*

La Haute-Normandie compte environ 1 800 000 hatsitalle est la région de France pour sa
densité : 147 habitants au km2. C’est une régiatbpjeune. La Haute-Normandie est en effet®la 3
région pour la jeunesse de sa population: 29 %ndms de 20 ans. Cependant elle tend a se
rapprocher, d’'année en année, de la moyenne nigtiona

L’aire urbaine de Rouen représente 37 % de la ptipal de la Haute-Normandie, soit 82 % de la
population établie en communes urbaines. 28 % dmofalation de I'agglomération rouennaise a
moins de 20 ans. Rouen est |& 4gglomération urbaine francaise (au sens de I'RISE

2/ UNE REGION ECONOMIQUE PUISSANTE, INTERNATIONALET HAUTEMENT
PERFORMANTE?®

La Haute Normandie est une région industriellesferce qu’elle est :

» diversifiée (automobile, métallurgie, électroniqumétrochimie, chimie, pharmacie, papier,
agro-industrie) ;

* internationale (investissements américains, angilemands, suisses, japonais, italiens...) ;

« productive (#°région francaise pour la valeur ajoutée industriphr habitant en dehors de
I'lle de France).

La Haute Normandie se classe parmi les 22 régrangdises, au :

» 1%rang pour sa superficie,

e 13 rang pour sa population,

» 5°rang pour le nombre de ses emplois,

» 13 rang pour son produit intérieur brut (PIB),

* 9° rang pour son PIB par habitant, avec un chiffreche de la moyenne nationale, mais
nettement supérieur a celui de I'ensemble de lgipce (une partie de cet écart s'explique par

14 Source INSEE
15 Source CCI de Rouen.
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I'inclusion dans le PIB de la taxe intérieure | produits pétroliers, 1/3 du pétrole francais
étant traité en Haute-Normandie),
* 2°rang pour le poids de l'industy(i&5,5%).

La Haute Normandie bénéficie d’'un site privilégié tpi permet d’étre au centre d’un hinterland
particulierement intéressant pour son développegwnomique. Elle devrait également jouer un réle
important dans le cadre du développement européen.

UNE REGION IDEALEMENT PLACEE

CHIFFRES-CLES DE LA HAUTE NORMANDIE

Automobile:
ler employeur de Haute-Normandie a@8&000emplois
1/3de la production francaise de véhicules

Chimie/pharmacie/pétrochimie

20 %des emplois indaisels régionaux.

12 %des investissements de la chimie francaise
1/3 des capacités de raffinage Heance

Industrie papetiére

1ére région papetiére frargise
Secteur agro-alimentaire
10%de I'effectif indusiel régional

Constructions électriques et électroniques
12 %de l'effectif industriel régional
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Effectifs salariés de la région

Etablissement

Emplois Salariés

Industrie 6900 135 000
dont :

Industrie agricole et alimentaire 1764 15 140
Habillement, cuir 129 817
Edition, imprimerie, reproduction 515 3595
Pharmacie, parfumerie, entretien 57 8 940
Equipement du foyer 623 3134
Industrie automobile 86 13 044
Construction navale, aéronautique et ferroviaire 41 4009
Equipements mécaniques 922 15612
Equipements électriques et électroniques 361 5693
Produits minéraux 295 7 360
Textile 91 1444
Bois et papier 227 5533
Chimie, caoutchouc, plastiques 289 19 259
Métallurgie, transformation des métaux 820 13834
Composants électriques et électroniques 104 6 895
Combustibles, carburants 16 3862
Eau, gaz et électricité 566 7 007
Construction 8 800 44 000
Tertiaire 58 172 439 897
dont :

Commerce et réparation automobile 12 310 11 856
Commerce de gros 3735 19 988
Commerce de détail, réparation 2 337 44 156
Transports 3100 42 500
Activités financieres 2169 14971
Activités immobilieres 3659 8 408
Services aux entreprises 12 083 63 432
Services aux particuliers 10 190 30 641
Education, santé, action sociale 8421 132 066
Administration 168 71879
Total 73872 618 897
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Répartition des emplois salariés dans l'industrie

. . Habillement, cuir
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lI- ROUEN « CAPITALE »

Capitale de la Haute-Normandie, Rouen concentrenambre important d’activités et de hautes
fonctions administratives, économiques et politgjue

Le port de Rouen est le premier port mondial d'etqimn du blé et le premier port francais pour le
trafic des produits papetiers. Port d'estuairees#tul10 km de la mer, il posséde un positionnement
commercial privilégié a proximité de Paris et darlar. L'environnement régional offre de multiples
liaisons terrestres.

“Terminaux portuaires de Rouen

\‘u’{\ RADICATEL

HONFLEUR

ST-WANDRILLE

PORT-JEROME

(@ hgro-alimentaire @Vracs sclides et liquides iProduits forestiers
@ Harchandises diverses ex contemeurs (O Rouen Yalkée de Seine Logistique

En matiére tertiaire, Rouen est la premiére méteoply Bassin parisien hors Paris. Rouen est
également une ville universitaire accueillant 40 @fudiants avec des péles d’excellence, en s@ence
notamment. C’est aussi une ville commerciale avee offre importante (3 000 commerces sur la
commune de Rouen) et variée. La renommée de cemieaas dans le domaine des antiquités ou de
la gastronomie est de portée internationale. Etleeglusieurs millions de visiteurs par an. Enfen
richesse patrimoniale de la ville, site naturel wtbain remarquable, lieu privilégié de
I'impressionnisme, patrie de Corneille et de Flatben fait une destination touristique de fort

potentiel.
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III- ROUEN DANS SON AIRE URBAINE

Rouen est au centre de la « conurbation Rouen-Efbeude son aire d'influence. Cette zone couvre
33 cantons regroupant 275 communes. Cette airedtelele capitale économique de la Région.
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L’agglomération Rouen—Elbeuf, véritable « cceur irbade la Haute-Normandie, polarise plus d’'un
tiers de la population régionale (36 %, 650 00G@enes), des logements, des activités industrietles
des servicé8 C’est un espace qui a des caractéristiques megu@es :

» Présence de nombreux p6les urbains importants,

« Densité démographique élevée (293 haBjkm

» Forte croissance démographique avec plus de 30ugmientation de la population entre
1962 et 1999,

» Périurbanisation importante depuis 1975.

La structure de la population est marquée par dedoproportions d’employés, de professions
intermédiaires, de cadres, de chefs d’entrepribéijdiants, de jeunes et d’étrangers.

Ainsi, Rouen se trouve au centre d'une mosaiquainebcentrale marquée par les migrations
quotidiennes intenses avec son agglomeération etas#ens périphériques que ce soit pour le travail,
les loisirs, les achats, ou les services. La zéog@phique de 25 km de rayon autour de la catleédra
correspond a la premiere zone d'attraction comerdie Rouen. Cependant, placée éh [A@sition

au classement national des grandes agglomératmgglomération de Rouen se trouve seulement en
26° position en termes de fonctions stratégiques. mldldait d'ailleurs pas partie de la douzaine de
métropoles francaises reconnues de taille eurog€enn

16 Atlas socio-économique de la Haute Normandie 28@2.Editions.
17 Source DATAR
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B- ROUEN, FORCES ET FAIBLESSES

|- FORCES

1/ ROUEN INDUSTRIELLE ET TERTIAIRE

Ville portuaire internationale, Rouen est aussi pla¢e-forme industrielle de premier plan en matiéer
d'automobile, de pétrochimie, chimie, papeteriearptacie, agro-alimentaire ou confection. Son
bassin d'emploi est supérieur a ceux de Caen ldadre réunis.

Rouen et son agglomération ont une tradition indklk forte, caractérisée par la taille importatiés
établissements, leur grande diversité, et la prisgird'un tissu dense de PME-PMI. Automobile,
chimie fine, pharmacie et agro-alimentaire sonfpl@scipaux secteurs d'activité. Quelques exemples
Renault (5 550 salariés), EIf Atochem (1 186), 5(i@0), Rhéne-Poulenc (853), Chapelle Darblay
(1 000), Ferrero- France (800), Lubrizol (340),emeore siége de Quille (1 900).

La filiere automobile, avec 28 000 emplois, estptemier employeur de la Haute-Normandie et
représente le tiers de la production francaise élécules. Dans I'agglomération qui a vu naitre le
premier moteur de voiture, l'installation de Rehaukntrainé l'arrivée des équipementiers (Autoliv,
Carrier, Transicold...).

L'agglomération est un des plus importants cenfirascais de l'industrie chimique, pétrochimique,
avec notamment Shell, Total, Lubrizol, Grande Pei

En liaison avec le nouveau pdle santé, la filieharmaceutique a pris de I'ampleur ces derniéres
années. Avec des entreprises comme Aventis-Pastelasinssen-CILAG installées a Val-de-Reuil,
Glaxo a Notre-Dame-de-Bondeville et Glaxo a Evreuex,secteur compte désormais pour 10% des
emplois salariés du bassin de Rouen.

Une des grandes forces de Rouen est d'avoir susiige son économie qui repose également sur
l'agro-alimentaire (Eismann, Ferrero France, Noign8egafredo), les industries du papier portées
par le trafic de produits forestiers et représent@amment par la Chapelle Darblay (groupe UPM-
Kymmene) et la société Otor, la construction éiqat (Alstom, Sagem, Legrand), le BTP (avec la
filiale de Bouygues, Quille) et peut se prévalditnddes seize marchés d'intérét national (MIN) de
France.

2/ ROUEN, UN GRAND PORT MARITIME ET FLUVIAL

Le port de Rouen, comme ses grands homologues éamspl’Anvers et de Hambourg, est un port
maritime d’estuaire, situé a six heures de nawgatle la mer et aux portes d'un arriere-pays tres
peuplé et riche d’activités industrielles, terégiret agro-alimentaires.

Son positionnement économique et commercial, un@quérance, est directement lié a sa position
géographique entre I'lle-de-France et le Bassitisigar, proche hinterland portuaire le plus dense de
France avec 22 millions d’habitants dans un ray@2@D kilometres, et la Manche, artére maritime la
plus fréquentée du globe.

En « mettant les mers a l'intérieur des terresestca dire en offrant la possibilité d’un trandpor
maritime sur le parcours le plus long grace a fmomée des navires loin a l'intérieur des terres,
Rouen, port d’estuaire, permet de réaliser d'ingues économies :
-économies « marchandes » au bénéfice des opéradeonomiques et des clients, car le
transport maritime est beaucoup moins colteux gtrahsport terrestre ;
-eéconomies en termes d’effets « externes » envamentaux, puisque les réseaux terrestres, et
au premier chef la route, sont soulagés d’autamnhitleons de tonnes de marchandises sur des
distances terrestres significatives.
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Grace a la Seine, Rouen est en outre un grandflpeidl, le plus fluvial des ports francais avec
environ 4 millions de tonnes chargées et déchargtgasis de 20 millions de tonnes maritimes.

Au total, Rouen est I'un des plus grands ports péeas. Bport francais toutes activités confondues,
4°mepour la valeur ajoutée, le complexe portuaire daeR constitue un atout majeur pour |'économie
locale : environ 22 000 emplois lui sont directetmau indirectement liés, le secteur logistique €tan
notamment important. L'activité portuaire génergirem 1,06 milliard d'euros de valeur ajoutée et le

investissements représentent 20% du total de ocelexzbne d'emploi.

3/ ROUEN COMMERCANTE

Rouen concentre un tissu dense et varié de commeitdes grandes enseignes cétoient de tres
nombreuses boutiques haut de gamme et originaaes,uh cadre patrimonial d'envergure.

La structure commerciale de Rouen s'organise selschéma suivant :

* Un centre d'agglomération, composé a la fois deasiag franchisés, de commerces
traditionnels et de grands magasins structurésindtocentre-ville et de poles de quartiers.

* Une périphérie ou se sont multipliés grandes sesfalbtissements commerciaux et galeries
marchandes structurés autour de quatre péles jpaimci: Barentin, Tourville-la-Riviére, Le
Grand-Quevilly, Mont-Saint-Aignan.

a) Des millions de chalands

Trois mille commercants animent la ville. Antigquesr restaurants, boutiques de vétements et de
décoration attirent chaque année des millions ddaods venus de toute la Seine-Maritime, des
départements voisins, ou méme du monde entier, Ipquiaisir d'acheter des produits de marques ou
l'objet rare.

b) Des spécialités

Riche et tres diversifiée, I'offre commerciale non@ise compte également plusieurs spécialités.
Certaines sont internationalement reconnues.

* Les antiquités Ce secteur compte prés d'une centaine de bostigaeiculierement bien
achalandées. Regroupées dans le centre historigrexinité de I'église Saint Maclou, elles
proposent une marchandise trés sophistiquée a liereéte spécialisée et internationale :
armoires et horloges normandes, faiences de Rouen..

e Les produits de bouche Des boulangeries et confiseries jusqu'aux cafémns de thé,
brasseurs, en passant par les fromagers, I'épifiage les chocolatiers, les spécialistes de
produits exotiques, la gamme de l'alimentaireréstlarge (200 commerces alimentaires) avec
de nombreuses spécialitts comme le sucre d'orgRoden, les Paillardises (délices au
chocolat), le cidre Ponpon, le douillon aux pomniegalette au beurre.

e L'habillement. Avec plus de 400 magasins, le secteur de I'émepe de la personne est
constitué des grands généralistes — comme le Pyasteles Nouvelles Galeries, C & A,
Monoprix — des marques prestigieuses et d'une lgageme de petites boutiques. Tous les
styles sont représentés : sport, skate-shop, aidasnts, kitch, gentleman-farmer, fantaisie,
élégant, raffiné ou avant-gardiste.

» La décoration, cadeaux Un des secteurs en développement avec de grandegines, des
créateurs en décoration/habitat, une large padettbijoux et joaillerie, des objets du monde
entier, des savoirs-faire pointus en fabricatiorestauration d'horloges.
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» L'enfant. Ce secteur, également en développement, propeséarge palette de vétements,
articles de puériculture, sports, jeux, jouets, éligsche, peluches, jouets en bois, livres
jeunesse, féte/déguisement...

c) De grands centres d'animation
Rouen est également remarquable par ses grandsg@temation commerciale.

* Saint-Sever Centre multi-activités créé en 1988, le centmmmercial Saint Sever, est situé
au coeur d'un quartier en pleine expansion. Réfaieuf, il accueille 30 000 personnes par
jour et concentre une centaine de commerces dengilandes enseignes du textile, un
hypermarché, des équipements culturels et dedaigint un multiplexe cinématographique,
une bibliotheque, le théatre Duchamp-Villon, ...

« L'Espace du Palais Avec de grandes enseignes comme la Fnac et ubdfisipé en
décoration-mobilier, cet espace joue un rble derumtive pour le commerce du centre-ville.
Avec une cinquantaine de magasins et son polesti@uration, il accueille en moyenne pres
de 25 000 personnes/jour.

« L'espace Saint-Marc Concentré autour d'un hypermarché récemment digghrmodernisé,
une dizaine de commerces attire la clientéle dasdgs institutions régionales, du CHU et de
la faculté de médecine-pharmacie, situées darectews Est de la ville.

» Les marchés Le commerce non sédentaire occupe une placeaie avec, chaque semaine,
21 marchés toutes catégories, ou spécialiséss(flégumes et fleurs, brocante) et des cases
commerciales permanentes sous les halles du Viearcié.

« Docks 76est le nouveau centre commercial situé sur la divete de la Seine, dans les
quartiers ouest de Rouen qui ouvert ses portesO88.2! regroupe 80 boutiques, dont
plusieurs moyennes surfaces et restaurants autaumdlltiplexe cinématographique de 14
salles.

3/ LE PATRIMOINE ET LE TOURISME

« Ville d’art et d’histoire », en cours de classgiincomme commune touristique, Rouen a conserve,
malgré les destructions de la seconde guerre nmlendiapatrimoine d’'une exceptionnelle richesse :
- des rues médiévales avec maisons a colombage,
- des musées (Beaux-Arts, Le Secq-des-Tournell@sndque...),
- des édifices religieux et monuments dont plusieant une valeur emblématique (cathédrale
Notre-Dame, Gros-Horloge, Aitre Saint-Maclou, etc.)

Cela lui vaut une fréquentation touristique impote¢a (1,6 million de touristes par an), aussi
diversifiée que celle de Paris, a laquelle le cdéeleanne d’Arc doit beaucoup.

La valorisation de ce patrimoine va de pair aveelanté de donner a Rouen une identité touristique
singuliere, axée sur I'histoire et le rayonnementalville. Plus récente, I'architecture industeedt
portuaire (XIXe et XXe siecles) établit un lien pement avec les défis d'une métropole moderne. La
création d’animations nouvelles (Armada, décougedie patrimoine et de I'histoire de la ville, mise
en lumiére des monuments, projection des cathéddaevionet...), conjuguée avec une amélioration
des capacités d'accueil (résidences hoételiéresnlotes d’hdtes, auberge de jeunesse) pourra ancrer
Rouen dans une vocation touristique de qualité demtretombées économiques sont loin d’'étre
négligeables.
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lI- FAIBLESSES

1/ UNE EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE DEFAVORABLE DE LAGGOMERATION

L'agglomération de Rouen comptait prés de 390 @dtdamnts au recensement de 2007 répartis sur les
34 communes qui la composent. Avec une croissaac2se entre 1962 et 1999, la population de

l'aire urbaine de Rouen est celle qui a augmenmue faiblement en rapport a une dizaine d'aires

urbaines comparables (dans celles-ci, la croissdeda population avoisinait les 40% sur la méme

période).

Si le solde naturel est positif dans I'aggloméragb comparable a la moyenne francaise, un déficit
migratoire continu depuis une dizaine d'annéegjeeplus en plus prononcé, gréve la dynamique
démographique : les personnes quittant l'agglomératont durablement plus nombreuses que les
personnes qui s'y installent. Une situation éconamifragilisée et ses effets sur I'emploi local

expliquent en partie cet état de fait. L'attractinla région lle de France joue a ce niveau ua rol

important. Les départs pour la grande périphéidenti également I'agglomération d'une partie de sa
population. De plus, la tendance constatée adisggment de la population modifie parallelement la

donne et présente le risque d'un déséquilibre trgrgénérations.

Dans ce contexte, Rouen doit retrouver ce réle ldeamotive » de I'agglomération. Il faut donc étre
plus dynamique. La proposition de fusion-assoamatéte aux communes limitrophes, et en cours de
mise en ceuvre, va dans le sens de cette exigeaggniéntation du poids démographique de Rouen.
Il s’agit d’'un enjeu important pour I'essor éconguoe de la ville et pour son avenir.

2/ UNE SITUATION DE L'EMPLOI A AMELIORER

Les tendances au sein de I'agglomération sonvaréables selon les secteurs géographiques. En 2007
la ville de Rouen concentre 58,3% des emplois Eni8% de plus par rapport & 1999. Les plateaux
Nord et Est sont les seuls secteurs de l'aggloimgrat connaitre une progression de I'emploi en

nombre grace au développement du tertiaire. A ¢ise, les secteurs traditionnellement industriels
connaissent toujours des difficultés au cours dpélaode récente : si la situation s'améliore rive

gauche, qui réduit nettement son déficit, elle égrade dans les vallées de I'Aubette-Robec et du
Cailly.

La relance d’'une dynamique de I'emploi est I'un defgux majeurs pour les prochaines années.

3/ UN IMPORTANT RETARD DES INFRASTRUCTURES DE TRAR®RT

Rouen souffre de longue date d’une insuffisancefrdistructures en matiére de transport qui pénalise
considérablement son développement économiquegetlaé de vie quotidienne de ses habitants. Les
besoins sont bien identifiés : contournement dgilla, desserte ferroviaire de qualité avec Paris,
liaison aérienne digne d’'une grande métropole.

Ces insuffisances souvent dénoncées par les piaiesss, leurs représentants, et en particulier la
Chambre de Commerce et d’'Industrie, et constammnedgyées par les collectivités locales n'ont pas
été prises en compte comme elles auraient d0 patréEtat.

Tout projet de développement économique de Rouedeeson agglomération ne pourra faire
I’économie d’'une démarche concomitante dans ce sens

Il est indispensable d’achever au plus vite le fanstave-Flaubert de Rouen et ses acces complets et
de lancer enfin le contournement Est.
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L'axe ferroviaire Rouen-Paris enregistre envirorD0@ passagers par jour, soit plus de 6 millions pa
an8, La liaison Rouen—Le Havre compte 7 000 voyag@ansjour. Cela fait de la ligne Paris-Le
Havre I'une des plus fréquentées de France. l@st plus qu’urgent qu'une liaison rapide, régeljér
fréquente et fiable soit mise en place entre Ratétaris.

De facon complémentaire, I'aire urbaine de Roueih ko doter d’'un acces a des liaisons aériennes
permettant les échanges internationaux qu’exigeeanaomie aujourd’hui globalisée.

4/ LE MANQUE DE FONCIER DISPONIBLE

La ville de Rouen connait un véritable probléemecfen N’ayant plus d’espace foncier disponible
important, elle doit mener des opérations de realtement et de reconquéte urbaine. C’est I'un des
éléments fondamentaux d’orientation de I'occupationsol du territoire communal que d'intégrer
cette exigence.

Les secteurs ouest de Rouen en sont une bonngaitios. lIs comptent de nombreuses friches
urbaines et industrialo-portuaires, ainsi que 2&Qdres d'espaces mutables, répartis de partugted'a
de la Seine, du triangle Pasteur vers le bassint-&airvais, le quartier de Bapeaume et la basséeval
du Cailly pour la rive droite, et sur les sitesldegare de Rouen-Orléans pour la rive gauche qui
accueillera I'opération communautaire de I'Ecogearflaubert qui sera réalisée dans le cadre d’'une
Zone d’Aménagement Concerté (Z.A.C.).

Le site de la gare Saint-Sever constitue aussispace mutable. Sa reconquéte urbaine dépend
cependant du choix qui sera fait quant a la loatia d’'une gare de liaison rapide avec I'lle de
France (ce site étant le site privilégié par leédah Directeur, suite a sa modification en date Hu 2
mai 2007).

5/ LE MANQUE DE DIVERSIFICATION

L’agglomération de Rouen dispose d’'une économitupoe, logistique et industrielle a fort potentiel
Malgré ses efforts, elle a encore un défi majeteléver en termes de diversification par la créatio
d’emplois dans le tertiaire supérieur.

Si le secteur tertiaire est prépondérant, sa @oiss entre 1975 et 1999 a été deux fois moins
importante que dans des agglomérations compar&R08s contre 60% en moyenne). Il a créé des
emplois sans pour autant compenser les pertesngf@sis industriels. Cette faiblesse place Rouen en
derniere position des 10 agglomérations du paétlides en termes d'évolution de I'emploi dans ce
secteur depuis 25 ans. De nombreuses activitéaittestétant directement liées a l'industrie (seesi
aux entreprises), le déclin industriel s’est doreu prépercuté de maniere bénéfique sur le
développement du tertiaife

Une diversification de I'économie locale est enrsoudes secteurs comme I'hétellerie-restauration e
le tourisme apparaissent comme porteurs. Les gdifinanciéres, quant a elles, sont plutét bien
représentées avec de grands établissements commieodXa Matmut. Cependant, I'agglomération
souffre d'un déficit d'emplois « stratégiques »sdEnbanque, la gestion et les services. Les svic
aux entreprises tels que les activités de conseill'assistance aux entreprises notamment dans le
domaine informatique font défaut. A ce titre, peambreuses sont les nouvelles Trés Petites
Entreprises de services qui s'installent dans |baggration, alors méme qu'elles constituent
généralement un vecteur important de la créatiemplois.

6/ UNE VILLE INJUSTEMENT MECONNUE

Depuis longtemps, Rouen ne bénéficie pas de I'incgagelle mérite. Méconnue, injustement jugée, la
ville n’a pas su dire quels sont ses atouts. \G#atre de la 14agglomération frangaise, Rouen doit
inverser cette tendance.

18 Source SNCF - chiffre 1996
19 Document d’analyse préparatoire au contrat d’agglation, 2003
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Une cible particuliére consiste a redonner a Roumwe attractivité vis-a-vis des jeunes.
L'agglomération est longtemps apparue comme unté giiis jeune que la moyenne francaise. Avec
21,9% de moins de 20 ans, la population rouenressesffectivement un peu plus jeune que dans
d'autres aires comparables. Ces « moins de 20 sost>d'ailleurs plus nombreux que les plus de 65
ans qui ne représentent quant a eux que 13,8%bpldation’.

Cependant, le territoire « perd » durablement umkiegpde ses jeunes adultes et notamment des
étudiants. La faiblesse du nombre d'étudiants poaragglomération de cette taille (avant-derniare a
classement sur une dizaine d'agglomérations cofnigajaest un élément révélateur du manque
d'attractivité du territoire.

Il importe donc de développer des projets qui doaéront a accroitre I'attractivité de Rouen en
redonnant a la ville des fonctions culturelles, répes, de loisirs et de tourisme de niveau
métropolitain. La ville-centre doit notamment adimedes équipements structurants comme une
grande salle de sport, un lieu de création artistiq De tels projets sont indispensables pourriireca

le renouveau du rayonnement de Rouen sur sa réglman au-dela.

C- AXES PRIORITAIRES DE DEVELOPPEMENT

Le plan local d’'urbanisme est I'occasion de défles enjeux du développement économique de la
ville.

Il doit contribuer a favorisde maintien et I'accueil d’entreprises Il est tres important de garder les
entreprises présentes sur le territoire et leg @idester performantes et compétitives. Mais rivient
aussi de stimuler la création de nouvelles entsepridans des secteurs a fort potentiel de
développement et de compléter le tissu existanigpaecherche de délocalisations (depuis I'lle-de-
France en particulier). Pour cela, il est nécessdér dégager un foncier de qualité. Bien enterdu, i
faut réfléchir en amont aux nuisances que peut rgénéne entreprise et ne pas permettre
I'implantation en ville d’entreprises génératricksrisques ou nuisances.

Le PLU doit aussi aborder la question désenclavement du territoire En effet, la qualité des
transports joue un réle clé dans le développenmmtamique. Une étude réalisée au premier semestre
2001 par KPMG Collectivités Locales sur les choixnglantation de cent entreprises montre que
pour 75 % de celles-ci, les infrastructures de camiation et de transports sont des facteurs clés
d'implantation. Réaliser les infrastructures rowggindispensables comme le contournement est ; des
liasisons ferroviaires modernes, rapides et adaptesdéveloppement du territoire ; conforter
I'aéroport vers quelques destinations privilégigésvoriser le développement du transport fluvial ;
promouvoir une véritable intermodalité (maritimiyvfale, fer, route) en privilégiant les modes les
plus respectueux de l'environnement ; mettre erceples interfaces entre le mode de transport
maritime et le mode de transport fluvial. Voici antt de conditions du succés. L'agglomération de
Rouen devra impérativement se saisir de ces prejées porter.

Le PLU doit par ailleurs contribuer @méliorer I'image du territoire. Rouen doit s’ouvrir vers
I'extérieur et mieux promouvoir ses compétencesur R@arder les entreprises déja installées et en
attirer de nouvelles il est fondamental d’avoidetdévelopper une bonne image. Le PLU doit créer
les conditions de I'amélioration constante de ciati@ge en faisant de Rouen une ville plus solidaire
plus agréable a vivre, plus moderne et plus rayaena

20 INSEE 2007
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|- DEFINIR DES SECTEURS D'ACCUEIL ATTRACTIFS POUR L ES
ENTREPRISES

Le tertiaire, dans sa double composante de seraid@sdustrie et a la personne, est aujourd’hui le
moteur de I'économie, I'agglomération rouennaise gEtraper son retard dans ce domaine en menant
une politique économique volontariste.

L’amélioration actuelle de la conjoncture éconoreigue doit pas masquer les problémes structurels
de I'économie rouennaise.

Les investissements importants des pouvoirs publicsnatiére d'infrastructures de communication
(Sud IIl, A28, A29, TEOR...) et d'équipements pobliont permis de rattraper certains retards
comparés aux grandes métropoles régionales. Camtefidgglomération souffre toujours d'une

attractivité modérée sur le marché francais vairegéen de l'implantation d'entreprises.

La cible visée est essentiellement celle des PMERM secteur tertiaire. Pour cela le plan local
d’'urbanisme est I'occasion de la mise en ceuvreedpoiitique d’amélioration de I'environnement et

de reconquéte urbaine. Celles-ci sont garantes iaforcement de l'attractivité de zones urbaines
d’'implantation d’entreprises.

Une étudé réalisée dans le cadre de I'élaboration du SchBimecteur propose « d'organiser la
cohabitation entre la ville et I'industrie ». Leig® de l'industrie est important et indispensahle a
maintien des emplois et au développement desdiliannexes (recherche, tertiaire, petite industrie)

En outre, I'étude soutient que le développementsimdl passe par « le foisonnement de petiteg et d
moyennes unités aux activités diversifiées » et lfaanélioration du traitement « esthétique » des
abords et des batiments industriels eux-mémesjajuént s'intégrer dans des sites paysagés.

Y

Dans la perspective d'un développement de petitesneyennes entreprises a haut niveau
technologique, le besoin en termes d'espace eantige qualitatif. || faut donc cibler des secteurs
bien équipés (du point de vue des infrastructurieaines) et situés dans un environnement capable de
répondre aux besoins de production.

Afin de profiter au maximum de la plus-value apgerpar la proximité du centre et amortir les codts
fonciers plus élevés, il est nécessaire d'assdeigeuusages de sols différents en créant des eresembl
attractifs. Ces associations permettront la vadtios « esthétique » de sites aujourd’hui encore
considérés comme hors de la ville, comme les sectauest par exemple. Dans tous les cas, une
attention particuliere est apportée a un équilibeela mixité des fonctions. Les conditions pour le
développement et l'implantation des entreprises Bomequalification urbaine, I'accessibilité et le
désenclavement. Il est également apparu néceslgaproriser les secteurs a vocation économique en
leur donnant une taille suffisante pour éviter &épllement sur I'ensemble de la ville.

Afin de rendre Rouen attractive aux fonctions dmm@mndement, il faut rendre lisible I'organisation
du territoire et identifier les secteurs d'intemy@m : « organiser le territoire tertiaire, le readisible,
nécessitent d'en définir les contours et les péreagmais aussi les zones de densité et les polgs,
a la fois sur la ville centre et sur la périphésde

A Rouen, les sites de localisation possibles seeita I'Ouest de la ville en particulier dans les
secteurs situés de part et d’autre de I'avenue dntRiboudet (Luciline notamment), mais aussi sur
le secteur Aubette Martainville, le long de I'avende Caen, ou encore sur l'axe de l'avenue de la
Libération/avenue Jean Rondeaux qui pourra étteumegré en profitant du projet du secteur Pélissie
et du traitement de la place des Chartreux. Pleues, les Hauts-de-Rouen ont été retenus par le
ministere de la Ville parmi les 41 nouvelles ZoReanches Urbaines (création par décret du 12 mars
2004). Cette décision va permettre de relancetiviist économique et de redynamiser lI'ensemble
formé par les Sapins, le Chatelet, la Lombardia &rand'Mare. A la condition d'embaucher un tiers

21 G.Pessiot et B.Tierce Etude pour le schéma direstaues grandes filiéres productives
22 A. Thouard Conseil, Bipe Conseil, Comité d'expansi®®5
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de leurs salariés dans le périmetre concerné,Nes &réées ou implantées localement bénéficieront
d'avantages fiscaux et d'exonérations de chargesen

Secteurs Ouest : un enjeu d’agglomération

Les secteurs Ouest de Rouen (rive droite et gausihig) appelés a accueillir 'extension de I'hyperie,
intégrant la présence de fonctions stratégiques. dht fait I'objet d’'une étude globale a I'échelle
intercommunale, menée par la Communauté de I'agghtmé rouennaise, ayant conduit a I'approbatiq
d’'un « plan directeur d’'aménagement et de déveloyme ».

=]

Le site doit s’organiser selon un principe de ndixdes fonctions, associant de I'habitat, des déBui
tertiaires (bureaux, commerces, terminal croisi¢resstauration, hotellerie...), des espaces vettsles
équipements attractifs d'intérét d'agglomératidrsdrt d'interface et d'ouverture entre la villeletport. Le
projet sera I'occasion d'une reconquéte des bemeda Seine transformées en lieu de promenade, mais
également par la réalisation d'équipements dersisle culture et sportifs

Les mesures doivent étre prises rapidement poypguet et réserver la vocation de ce site stratégiqu
maitrise fonciére, développement de la trame \artdeue d'agglomération, traitement de I'espaddipien
respectant la trame urbaine existante et en préfigtla trame urbaine future, insertion urbaine sixieme
pont et de ses accés en évitant notamment les efetoupure, mise en place de programmes d'actions
visant a animer ces lieux.

Devrait aussi étre envisagée selon un calenddéfiair :
- d'une part, la requalification du secteur de I'axegSaint-Sever

- et d'autre part, le renouvellement urbain des espéaissés libres par I'emprise de la téte sud
du pont Gustave-Flaubert, sur I'ancien site deala glI'Orléans.

Le second site est concerné par I'opération comotaite de I'Ecoquartier Flaubert qui a permis de
préciser la composante rive gauche du Grand Pr8mhe Ouest. Cette opération dédiée
majoritairement a I'accueil d’activités économiguyastamment tertiaires en mixité urbaine avec de
I'habitat sur les terrains situés a I'Est de I'carye d’acces au pont Flaubert), sera réalisée @ans |
cadre d’une Zone d’Aménagement Concerté (Z.A.C.).

L’étude menée par la Chambre de Commerce et d'tridtispour I'élaboration du PLU donne deux
orientations fortes :

1/ DEVELOPPER DES SITES D’ACCUEIL DE LOCAUX D’ACTIMES

Sur ces dix dernieres années, il s'est constrag ge 982 000 m2 de locaux a vocation économique
sur I'agglomération rouennaise. Aprés une phaseassion économique, on observe un retour a la
croissance a partir de 1996, la construction daund'activités étant intimement liée a I'évolutamn
l'activité économique.

La ville de Rouen demeure un territoire attradbepuis environ 5 ans, les mises en chantier de
surfaces de stockage sont en baisse régulierejgéamd de la mutation des quartiers Ouest avec le
déplacement de l'activité portuaire vers Grand-Gone.

La reprise de la construction de bureaux a prdcfitg plateaux Nord qui disposaient d'un foncier
important confirmant I'attractivité des parcs tErés comme La Vatine et la Breteque.

Le Plan Local d'Urbanisme doit prendre en compseés®lutions et les accompagner en organisant la
contribution de Rouen a ce mouvement et en veildatcohérence des projets.

En dehors des secteurs ouest, le projet le pluséematique est celui de la zone Aubette-Martainville

Le site doit représenter un péle de compétencbi sur la santé et I'environnement, enjeu majeur
pour l'agglomération de Rouen. Les structures axies en recherche et en formation sont
nombreuses et travaillent avec l'industrie chimiqug@harmaceutique solidement implantée dans la
région (la Haute-Normandie étant la® 3égion francaise pour lindustrie pharmaceutique).

23 Etude CCI pour le PLU de la ville de Rouen - 2003
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Le site, de faible dimension, devrait prendre tanf® d'un technopble urbain relativement denseret ét
ciblé sur les unités de lindustrie pharmaceutigiedes services sanitaires ayant un besoin de
proximité avec le CHU (essais cliniques...).

Concernant ces industries, on peut noter quetgodances majeures se dégagent :
« Il s'agit d'une activité en croissance, réclamantmbrtants investissements

e Les firmes du secteur sont confrontées a un impbréfort en matiére de recherche et
développement. Pour cela, elles ont tendance @uwap sur des partenaires extérieurs
(externalisation de 25 a 35 % des dépenses dercbef)ede maniére a bénéficier, a la fois
d'un acceés privilégié a la recherche fondamengdld;un meilleur branchement sur le marché
et ses demandes de plus en plus changeantes ;

e La notion de proximité est forte pour ces industriéd s'agit d'une proximité spatiale pour la
recherche (biotechnologies), organisationnelle efattions entre recherche et
industrialisation) et technologique (entre les stdes de la santé et de I'agrochimie).

Au regard de ces évolutions, il est primordial plzurégion de développer un pble de compétences
fort, travaillant en synergie avec les unités ofi@naelles des firmes déja implantées.

En effet, tout facteur de localisation n'est vadahle pour une période donnée. Il convient donc
d'ancrer les firmes implantées en Haute-Normardien particulier & Rouen.

2/ RELANCER L'OFFRE DE BUREAUX DE CENTRE-VILLE

Historiquement la ville de Rouen a attiré les impddions tertiaires et concentre les principaux
quartiers tertiaires. La rive droite dispose de biwux immeubles de bureaux qui sont d'anciens
logements avec au rez-de-chaussée des commerces.

Dans les années 1970, le quartier Saint-Sever ae#ccdes grands immeubles de bureaux

représentant une surface de plancher d'enviror0Q00n2. Le stock de bureaux sur la ville de Rouen
est en baisse réguliere passant de pres de 40 2@0 1998 a 26 000 m2 en 2001. Fin 2001, le stock
de bureaux rouennais représentait 63% du stockgigdmération.

Avec le développement des parcs tertiaires, le&la Nord sont devenus la deuxieme place tertiaire
de l'agglomération avec 27% du stock total. Les émiphes du parc de la Vatine, construits ces dix
dernieres années, reviennent réguliérement suateha.

Les autres secteurs ont des stocks relativemdaé$aqvec moins de 5% du stock total.

Globalement le marché de bureaux est extrémemedt tdepuis 4 ans, avec un stock de bureaux qui
représente une année de commercialisation.

Il apparait donc nécessaire de structurer I'ofrdodreaux en rendant lisible le territoire auprés d
opérateurs de la chaine immobiliere et plus pdifi@ment auprés des investisseurs.

Le PLU se doit de traduire une forte volonté deefldper I'emploi tertiaire en engageant une
politique volontariste visant a :

* Mettre Rouen en situation d'offre avec quelquegnammes de bureaux neufs en blanc aptes
a répondre a des demandes en quelques mois ;

« Améliorer l'image de Rouen sur le marché de limgdon d'entreprises tertiaires en
disposant d'une offre attractive répondant auwei@#t de la demande en termes de qualité,
dessertes, niveau de prestations ;

* Proposer une gamme de produits immobiliers intégtas bureaux haut de gamme.

Pour rendre lisible le territoire tertiaire de Rouel'échelle européenne il est préconisé de loidisar
l'implantation des bureaux en définissant des zpnesitaires. L'agglomération devra disposer d'une
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gamme diversifiée de sites qui doit répondre agiglees différenciées de localisation des entreprise
La gamme pourrait comprendre :

e Un quartier d'affaires sur la Luciline, dans lestesars ouest rive droite ;
e Un quartier d'affaire au sein de I'Ecoquartier Fart, dans les secteurs Ouest rive gauche ;
« Une offre de centre ville a forte densité telle §aint-Sever et le centre historique ;

« Une offre périurbaine sur le Madrillet et sur laiRE de la Ronce, zones situées en dehors de
la portée du PLU mais a prendre en considération.

Ces préconisations spatiales proposent une logiguganisation centrée sur le marché de Rouen qui
réaffirme les fonctions métropolitaines de la vilentre. Des lors, la réussite d'un tel projet sgite
une vision partagée des acteurs publics menanbictenent une stratégie de développement de
I'offre de bureaux a I'échelle de I'agglomération.

L'objectif est non seulement de répondre a la ddmatu marché local, qui oscille entre 7 000 et
12 000 m2 par an, mais aussi de capter une demewdEne de projets souhaitant quitter I'lle de
France.

Dés lors, suivant les scénarii d'évolution de lamaede de bureaux neufs, les besoins ne devraient pa
étre inférieurs a 5 000 M2 et pourraient atteinore’zolume de 15 000 m2 annuel. Une étude réalisée
en 1996* estimait la capacité de captation a 20 % du marsbhi# une demande prévisionnelle
oscillant entre 6 000 et 8 000 m2 par an. Ce duieescénario constaté si I'on se référe au rytdme
transactions effectuées ces 8 derniéres années.

Au total, I'objectif est de placer Rouen dans lacewst des 10 ou 15 métropoles régionales capables
d'accueillir des centres de décisions interréginndest donc indispensable de renforcer I'ativéét
de la place rouennaise :

e en améliorant son image,

e en restaurant la confiance des opérateurs de lmechmmobiliére apte a produire des
immeubles en blanc,

* en lancant une réelle offre de bureaux et en iiftensles implantations d'activités par une
prospection active de PMI/PME,

« en augmentant la fluidité du marché grace a une ofincentrée.

Le Schéma Directeur entré en vigueur en 2001, oderenouvelles possibilités d'urbanisation a
I'horizon 2020, avec pour objectif de renforcecdatralité de I'agglomération.

En définitive, le développement tertiaire de Roserfera d'abord en privilégiant une offre de buxeau
de qualité, sur un quartier d'affaires, sans toigesublier de prévoir une offre de bureaux classsq
dans le cadre plus urbain du centre-ville.

Il- CONSOLIDER LE TISSU COMMERCIAL DU CENTRE VILLE  ET
RENFORCER LES POLES COMMERCIAUX DE QUARTIER

La Ville de Rouen a initi€ un ambitieux programme rédynamisation du commerce de centre ville
avec le concours de I'Etat et de I'ensemble desiactocaux du commerce rouennais (associations de
commercgants, Chambre de Commerce, Chambre de Bléjier

L'objectif de l'opération était d'inciter les conmgnateurs a revenir en centre- ville en intervemient
facon concomitante sur I'image et la structure cernarale.

24 Source Cabinet Auguste Thouard
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Le renouveau de l'activité marchande du centre-gil manifeste principalement sur les centressville
de la rive droite et de Saint-Sever.

Ce mouvement sera amplifié par le projet de ralies 2 centres par un traitement particulier de
I'espace public avec, a terme, le projet d’'un «tgé@tonnier ».

Une seconde phase du programme de redynamisat®AQ) va bientbt étre engagée en intervenant
sur les centres villes pour terminer le renforcendentissu central. Dans ce cadre, les axes higtesi
de la rue Beauvoisine, de la rue de la Républitide éa rue Lafayette seront dynamisés.

Pour les quartiers qui n'ont pas ou peu bénéfigiadlynamique créée sur les deux centres-villes de
Rouen, I'objectif du PLU est de promouvoir des ééts de centralité qui en renforcent l'attractivité
et les rattachent aux deux pdles de développementa diille pour les faire bénéficier de leur
dynamisme.

A l'instar des actions sur le centre-ville, lesatt qui seront conduites sur les quartiers pontesida

fois sur lI'image et la structure commerciales. Eeteil s'agit, par l'intermédiaire de campagnes d
promotion et d'animation, de revaloriser limage @éles commerciaux de quartier pour que les
habitants se les réapproprient en tant que lieuxalsociale et économique. Par ailleurs, une ttten
particuliere sera apportée au traitement urbairedpaces commerciaux en renforcant le sentiment de
pble commercial par un traitement spécifique, eglemant I'environnement urbain (fagades, mobilier
urbain, paysagement), en facilitant l'accessib#itéen renforcant la sécurité des axes de passage
(traversées, élargissement des trottoirs, zones 30)

III- RENFORCER LA FONCTION PORTUAIRE

L’activité économique de Rouen reste trés liéeaatiité portuaire. Le port de Rouen est un atout
majeur pour I'économie locale. Ceci est aussi pair I'activité générée que pour les investissement
réalisés. Le contexte de l'activité portuaire vaf@mndément changer dans les années a venir emraiso
des évolutions techniques, de I'ouverture inteamaie croissante de la France et de I'Europe et des
grandes mutations des échanges économiques aiesde&g exigences croissantes en matiere de
développement durable et de promotion de modes rdesport les plus respectueux de
I'environnement. Des complémentarités nouvellescdeePort du Havre et son nouveau port pour
grands porte-conteneurs (« Port 2000 ») sont &vdrodravoriser I'activité portuaire diversifiée lat
création de valeur ajoutée apparait a la fois coranmee chance et une nécessité : I'amélioration des
dessertes terrestres du port, le développementodetons logistiques, la formation aux nouveaux
métiers portuaires sont autant de moyens envispgés adapter l'outil portuaire aux nouveaux
besoins et a la concurrence.

Il apparait donc indispensable que le PLU conflariglace du port dans la ville et favorise les @i®)
de développement sur le territoire de la ville sgerve de la protection des populations conge le
risques de nuisances et du respect du cadre de vie.

La zone d’activité portuaire a 'Ouest du pont Flaxt devra en particulier intégrer :
-le projet de p6le d’échange fluvio-maritime surméle Waddington,
-le développement du port de plaisance,
-le confortement du terminal croisiere,
-la réorganisation des activités dans le bassint &@rvais.

IV- DEVELOPPER LE TOURISME

Le tourisme représente aujourd'hui un potentiehéooque réel pour lI'agglomération qui dispose d'un
patrimoine historique, culturel et naturel remaftjea(Etude du Cabindt et R 2002). Les atouts
touristiques sont de ces points de vue indéniadileariés au titre desquels on peut citer le mdsée
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Beaux Arts, la cathédrale, les bonnes tables defd@Armada... La labellisation récente de Rouen
comme «ville d’art et d’histoire » a confirmé cetgntiel. Le secteur touristique demande a étre
davantage structuré et organisé par le développedesn capacités d'accueil et en misant sur le
tourisme fluvial, maritime et industriel. De mémle, développement touristique et la politique

d'aménagement demandent a étre menés parallelgigignalétique, infrastructure, accessibilité

renforcée dans les lieux publics...).

La protection des batiments et ensembles batist ayarintérét patrimonial, I'extension du plateau
piétonnier, la recréation d’un lien entre la videle fleuve mis en valeur, ou encore la consabidiatt

la meilleure adaptation de I'offre hételiere pertaet de répondre a cette volonté de développement
du tourisme a Rouen.

V- DIVERSIFIER L’ACTIVITE ECONOMIQUE ET DEVELOPPER LES
QUALIFICATIONS

Il est, en effet indispensable de poursuivre ladiication du tissu économique et de constituer d
pbles de compétences tertiaires et de servicesss@ioes aux technoplles. Ceci sous-entend
également l'indispensable adaptation des stratégfiedes structures de formation aux mutations
économiques et sociales.

Les différentes études sur le tertiaire constatgat I'agglomération de Rouen- Elbeuf souffre d'un
déficit quantitatif d'emplois stratégiques (conaapdécision, gestion/finance, information/formatio

qui est plus particulierement sensible pour legtions tertiaires comme les banques, les assurances
la gestion et les services

Rouen est en revanche bien représentée dans ®ifmnd'accompagnement et dans I'administration ;
en particulier, les fonctions santé (pble du CHBE3, fonctions logistiques et transport ou I'édweati
avec l'université. La ville de Rouen accueille 90 % des emplois jgsktkrtiaires de I'agglomération,
concentre 60 % des emplois du tertiaire de buredagglomération.

Le développement d'activités tertiaires de hautanivimpliquant des fonctions d'encadrement s'avéere
nécessaire pour renouveler le tissu économique leicgour attirer de nouvelles catégories de

professionnels. De ce point de vue, la définitidnnd stratégie d'agglomération pour les pdles
tertiaires et le renforcement des potentialitésatiail des entreprises (notamment par un ciblage de
filieres a forte valeur ajoutée et un lien renfoeéec les universités et les centres de formation)
constituent un enjeu important.

Le renforcement de l'appareil de formation profmsselle (formation continue, apprentissage,
enseignement professionnel) s’inscrit dans unejlegde la lutte contre I'exclusion. Ils constituges
enjeux importants et complémentaires a une actosodtien de I'économie.

Aussi, une stratégie ciblée combinant des actiangasformation, I'élargissement de I'offre d'eniplo
et des services de qualité et adaptés aux bespioatun sont les conditions pour que le territeére
renouvelle en s'appuyant sur des catégories ddatmpuporteuses de dynamisme et d'innovation.

VI- RENFORCER L'ENSEIGNEMENT ET LA RECHERCHE

Le retard souvent pointé en matiére d'enseignersepérieur et de recherche est en train d'étre
comblé : l'université de Rouen a doublé ses effeetm 10 ans et I'enseignement post-baccalauréat
accueille aujourd'hui 40 000 étudiants. La réorggtion de l'université autour de 4 pdles s'achéve e
l'image de I'enseignement universitaire gagne pssijvement en lisibilité et se modifie. Les effiscti

en Instituts Universitaires Technologiques et esle&cd'ingénieurs sont importants et bien adaptés a

25 A. Thouard Conseil/Bipe conseil, Comité d'expansi@95, et SD- Diagnostic, 1998
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tissu économique local. Rouen se caractérise alladll plus particulierement par des formations
courtes. Par contre, l'agglomération est faiblenatiere de recherche et de développement : ledaux
chercheurs hauts-normands est l'un des plus baBralece notamment en l'absence de grands
organismes publics de recherche. La rechercheepastégalement inférieure a la moyenne nationale.
Des projets comme celui de la création sur la Zangette Martainville d’'un pole tertiaire ouvert aux
activités liées a la recherche en matiére de tdobioet d’innovation dans le domaine de la santé,
projet intitulé"Rouen Innovation Santgievraient ouvrir de nouvelles perspectives.

Aujourd’hui, le déséquilibre des soldes migratosserce au détriment des populations jeunes : une
partie des jeunes adultes quitte l'agglomératiom ldars études pour ne pas y revenir. C'est un
handicap pour Rouen. La stratégie de développeéwmmomique de la ville (et de I'agglomération)
devra s’attacher a valoriser et augmenter le pielesie recherche et d’'innovation technologique s€’e

a dire a créer les partenariats nécessaires esitees de compétences, établissements supérieurs et
techniques et entreprises.

Et I'un des plus importants indicateurs de réussder la ville sera de savoir former et garder ses
jeunes en leur offrant des débouchés dans desidoactnodernes et attractives dans une ville
rayonnante et agréable a vivre.
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83- ENVIRONNEMENT ET PATRIMOINE

A- ETAT DES LIEUX ENVIRONNEMENTAL

I- PATRIMOINE NATUREL
1/ CLIMAT, GEOLOGIE, HYDROGRAPHIE5

a) Climat

Le climat de Rouen est de type océanique, caraét@ar des écarts de température faibles et des
précipitations relativement réguliéres et abondante

Selon les données de Météo-France (relevées a Buosla période 1972-2002), la température
moyenne est de 3,5° C en janvier et de 17,5 en &elqui fait un écart thermique de 14° C.
L'amplitude mensuelle est, elle aussi, assez faibl@° C en janvier (entre 1° et 6,1°) ; 10,1°C en
ao(t (entre 12,4° et 22,5°).

Les précipitations moyennes annuelles sont de 841 @n constate le nombre important de 134
jours de pluie par an, mais les pluies abondastgsetieures a 10 mm) ne concernent que 24 jours.
Les précipitations sont réparties de maniere adgeitibrées tout au long de l‘année : les mois de
novembre et de décembre sont les plus humides ragpectivement 82,9 mm et 92,2 mm ; les
mois d’avril et d’ao(t sont les moins humides avespectivement 57,2 mm et 58,2 mm. Si la
moyenne des précipitations par jour de pluie est6 mm, ce chiffre masque I'existence
d’épisodes pluvieux trés abondants susceptiblestrdimer des ruissellements importants : le
maximum de précipitations journaliéres observé aism’aodt est de 81,3 mm.

La nébulosité est importante, avec 65 jours deilteotl par an, les mois d’octobre a février et le
mois d’aolt comptant le nombre de jours de bradilla plus élevé (entre 5 et 7).

Les vents, a l'origine de la majeure partie desipitations, sont de sud-ouest dominant. Les jours
d’orage sont observés principalement d’avril a essptre (2,4 jours d’orage en moyenne en mai et
en juin). Par vent faible, la configuration de Rouen cuvette favorise la stagnation d'une
atmosphére polluée.

b) Géologie
*Trois formations géologiques

Située dans la bordure nord-ouest du Bassin parifleuen comporte trois types de formations
superficielles de nature sédimentaire :

- Les plateaux :

26 Beaucoup d’informations figurant dans ce chapitré comme source le diagnostic de projet de Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) desirtsadu Cailly, de I'Aubette et du Robec, établi @2 par la
direction de [l'assainissement de la Communauté dgglomération Rouennaise avec le concours du cabinet
Environnement Votre.
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La surface des plateaux est constituée d’'un ligigilo-sableux (« limon des plateaux »)
remontant a I'ere quaternaire, propice a l'agrindt(les Hauts-de-Rouen étaient autrefois
occupés par exploitations agricoles : ferme du €egtferme de la petite Bouverie, ferme
des Sapins...). On trouve aussi sur les plateauxfai®sations d’'argile renfermant de
nombreux silex.

-Les versants :

Sur les versants (les coteaux de Rouen) affledestformations de craie, datant de I'ere
secondaire, dans lesquelles les silex sont paafmsdants. C'est au bas des versants que se
trouvent les résurgences de la nappe aquifere deale : ces sources sont aujourd’hui
canalisées ; certaines sont encore visibles augpiddont-Gargan, sur le site de Repainville.

- Les vallées :

Les formations des fonds de vallées (Seine, Aulbtdteec, Cailly), datant de I'ere
quaternaire sont des alluvions composées de ddtsables, de graves et d'argile, reposant
sur un socle de craie a silex de I'ére secondaire.

*La craie de Rouen

La colline Sainte-Catherine est un site remarquabler la connaissance géologique du Bassin
Parisien. La craie du secondaire qui peut y étneli& appartient au vaste dépot sédimentaire
déposé par la mer cénomanienne il y a environ lidi@ms d’années.

La «craie de Rouen» présente une exceptionnaleesse en fossiles: ammonites (dont
I'« acanthoceras rothomagense », c’est-a-dire rhanite de Rouen), nautiles, lamellibranches,
gastéropodes, échinodermes, brachiopodes, etc...

*Les nappes aquiferes

L’hydrogéologie est caractérisée, a I'échelle ragle, par la présence de la nappe de la craie de
I'ouest du bassin Seine-Normandie. Elle est pratéengn fond de vallées (Cailly et Aubette-Robec
notamment) par les nappes alluviales. La nappeaderdie est la principale ressource pour
I'alimentation en eau potable de la Haute-Normandie

Elle est alimentée en eau de pluie par l'infilmati{a travers le limon des plateaux et la craid¢ et
ruissellement (par le réseau karstique). Sa prefondvariable, est d’environ 100 métres en
bordure du plateau (a Bois-Guillaume et Mont-saiigiaan).

Les eaux de la nappe de la craie convergent déppiateau vers les vallées, forment des sources
en bas des versants, et alimentent les cours didas nappes alluviales.

En cas d’épisode pluvieux intense, I'excédent d’'daupluie qui ne peut s'infiltrer ruisselle en
surface vers les vallées et augmente rapidemelélié des cours d’eau. En outre, le ruissellement
par le réseau karstique provoque la montée ragda dappe.

Il convient aussi de noter la présence, dans Is-solde Rouen, de la nappe dite des sables verts,
qui, si elle ne peut étre exploitée localementstitre une ressource importante pour I'alimentation
en eau de Paris.

¢) Hydrographie

La Seine forme a Rouen un vaste méandre (7 kil@saur le territoire communal). Utilisée depuis
les temps les plus anciens pour la navigation,cefige transformée en chenal. Le dragage y est trés
important, surtout en aval de Rouen (entre 6006300 000 000 métres cubes paf’arElle est
aujourd’hui la deuxiéme voie naviguée d’Europe agdee Rhin. Relevant du domaine public de
I'Etat, elle est gérée en aval du pont Jeanne-dpsicle Port autonome de Rouen, et en amont de
ce pont par Voies Navigables de France.

27 Source : SDAGE
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L’Aubette (4,5 kilométres) et le Robec (9,3 kilomesf) sont deux rivieres non domaniales. Elles
traversent I'Est de Rouen dans sa partie aval, daesvallée commune (la « vallée des deux
rivieres »). A partir de la rue Waddington, a Daahéleurs eaux se rejoignent. Juste avant le
moulin Saint-Paul, un ancien ouvrage de partagesdes (le « Choc ») leur confére a nouveau un
cours distinct.

Le Robec est alors un canal maconné concu autrpéais alimenter toute une série de moulins
(Pannevert, Dame de Saint-Amand, etc). Il surplotabeallée sur son c6té nord jusqu’a la place
Saint-Hilaire. A partir de 13, il court en soul-st# 'avenue Gambetta jusqu’a la Seine.

L'Aubette a, a partir du Choc, un cours compliqo#gdifié notamment par la réalisation du
lotissement d’activités Saint-Gilles et d'infrasttures routiéres. Il longe ensuite, sous forme d'un
canal magonné la zone d'activités d’Aubette-Mast#lizy, puis la Faculté de médecine, et rejoint la
Seine en sous-sol de I'avenue Gambetta.

Le débit des deux rivieres est régulé par un ouwvrdg décharge situé sous la colline Sainte-
Catherine.

La vallée des deux rivieres présente d’autres adeesu secondaires, dont la Clairette (qui traverse
le parc Saint-Exupéry) et les ruisseaux de Regd&nvi

Le Cailly ne traverse le territoire que dans sdi@aval. Passant en conduite souterraine sous le
Marché d’Intérét National, il se jette dans le ha&aint-Gervais.

2/ LES ESPACES NATURELS

Rouen compte un grand nombre d’espaces naturajsadée valeur écologique sur son territoire :
outre la Cote Sainte-Catherine (site naturel c)adaéville comporte plusieurs Zones d’Intérét
Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF). UERIEFF est une zone terrestre, fluviale ou
marine, qui a été identifiée, décrite et cartogiphpar les scientifiques parce qu'elle
représente une zone d'intérét faunistigue ou figue, constituant le milieu de vie d’espéces
animales et végétales rares et caractéristiqugaidumoine naturel régional, ou une zone d’intérét
écologique, participant au maintien des grandsliéges naturels (régulation et épuration des eaux,
maintien de la fertilitt des sols, voie de migmtiodespéces sauvages...).

Une ZNIEFF n'est pas une mesure de protection, mai€lément d'expertise qui signale la
présence d’habitats naturels et d’espéces remdeguab protégées par la loi.

Les ZNIEFF répertoriées sur le territoire de Rosent les suivantes :

= Trois ZNIEFF de type 1 de deuxieme génération "La Cote Sainte-Catheriied, Cote de
Longpaon" et « la Céte du Mont-Pilon » : ce sorg secteurs de superficie limitée, présentant des
espéces ou des habitats d'intérét patrimonial.

Source : DREAL — C@rmet
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= Deux ZNIEFF de type 2 de deuxieme génération "Les Coteaux Est de I'Agétation
rouennaise" et "La Vallée du Robec" : ce sont dads ensembles naturels riches ou peu modifiés
par 'homme ou offrant des potentialités biologigjimportantes.

Source : DREAL — C@rm

Outre l'inventaire ZNIEFF, les principaux espacesurels présents sur la commune peuvent étre
énumeérés ci-apres :

a) La Cote Sainte-Catherine

La Ville a engagé des études en vue de la valmisanvironnementale de la Cote Sainte-
Catherine et de la vallée des deux rivieres.

Elément majeur du paysage rouennais, la Cote S@miteerine, qui surplombe la ville de quelques
140 metres de hauteur, est aussi un espace ndigmel d’un grand intérét. Sa richesse floristique
et faunistique a été mise en évidence dans une éfadisée en 2000 par le Conservatoire des sites
naturels de Haute-Normandie.

*La végétation :
187 especes végétales ont été répertoriées sigyphisypes de formations.

-Sur les parois rocheuses est observée une floszulgre clairsemée composée
principalement d’espéces méditerranéennes et alésnntroduites en Normandie sans doute
dés le Moyen-Age, telles que la giroflée des miesille centranthe rouge et la sauge
verveine. On note aussi la présence de la Fétuguéédhan, de diverses espéeces de
centaurées ou de digitale jaune.

-Les éboulis crayeux (d’origine humaine) présemte espece caractéristique de ce type de
milieu : le Iéontodon des éboulis.

-Dans les prairies mésophiles, formation dominafiesite, la végétation, grace au sol
profond, est dense. Elle est dominée par de grag@esinées (fromental, dactyle vulgaire,
brome dressé...), mais on y trouve une multitude tteguespéces : achilée millefeuille,
gaillet caillelait, brachypode penné, digitale jaumil des vignes, origan commun, lotier
cornicule, orobanche sanglante, scabieuse coloebamlene noire, bouillon blanc, gaillet
gratteron, chardon des champs, berce des prés...

-Les pelouses calcicoles xérophiles, au sol pefopdo sont marquées par la présence de la
seslérie bleue, accompagnée par des espéces mékidiqhéliantheme jaune, vulnéraire,
gaillet couché laiche printaniére, linaire striéajsi que de nombreuses orchidées (orchis
pyramidale, gymnadénie moucheron, ophrys abeiltehi® bouc. Ces formations sont
fragilisées par le piétinement et par la colon@atpar d'autres espéces, notamment
arbustives, du fait de 'abandon des pratiquesopalsss.
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-Les ourlets calcicoles en nappe a brachypode wsotype de formation caractérisé par un
peuplement dense de brachypode penné, accompaguéred’ espéces, notamment le
libanotis, la digitale jaune et I'origan. Ces fotinas ont tendance a étre colonisées par des
arbustes.

-Les ourlets calcicoles xérophiles, caractérisédgguasi absence de sol, sont marqués par
la présence dense du libanotis. On y observe &ussislérie bleue, la vulnéraire, le gaillet
couché, I'orchis pyramidale, I'orchis bouc, la fgtke de Léman et I'orobanche sanglante.

-Dans les ourlets forestiers, domine le lierre gamt.

-Dans les ourlets nitrophiles (le long de la roatgour du panorama) se développent la
grande ortie, 'armoise commune, I'eupatoire chargyrla berce commune, I'orge queue-de-
rat, le géranium herbe-a-Robert, et la chélidoine.

-Les fruticées eutrophes, répandues sur le sitat, des formations de vastes buissons
impénétrables composés de prunelliers, de coreesiilt’aubépines a un style, de clématites,
de ronces, de morelles douces-ameres, ainsi giiéraes et d’érables sycomores.

-Les fructicées mésophiles sont composées d'auégpinun style, de frénes, d’érables
sycomores, de noisetiers. La strate herbacéemspase du lierre grimpant ou terrestre et de
I'iris fétide. On y observe aussi la garance voyesge rare dans la région.

-Enfin, les boisements mésophiles résultent dee¢anquéte forestiere des pelouses et des
ourlets calcicoles. On y observe une grande vadétdres et arbustes. Le fréne et I'érable
sycomore dominent, mais on note aussi la présamoaedisier, du charme, du noisetier... La
state herbacée témoigne des anciennes formatigmslalgses ou ourlets calcicoles avec I'ail
des vignes, mais a été enrichie en especes nieephbenoite des villes, lierre terrestre,
sureau noir et yéble, chélidoine clématite desshaimce.

Sur les 187 especes recensées, 5 especes indagtesdlore haut-normande se caractérisent par
leur rareté :

-L’alisier de Fontainebleau est une espéce trés esr Normandie, protégée au niveau
national. Il en existe un individu sur la collin@ai®e-Catherine, ce qui constitue une des
localisations les plus septentrionales de sondaneépartition.

-Le léontodon des éboulis est une espece rared@&aux éboulis calcaires et crayeux.

-La linaire striée et I'orobanche sanglante, quidéeeloppent sur les pelouses et ourlets
calcicoles sont assez rares dans la région.

-La garance voyageuse, qui se développe en lid@&sdructicées mésophiles, est, elle aussi,
assez rare en haute-Normandie.

Parmi les espéces non-indigénes, il faut encorernatérét ethnobotanique remarquable de la
centranthe rouge (utilisée pour la teinture) dgitaflée des murailles (plante médicinale) et de la
sauge verveine (plante aromatique et médicinaioduites probablement depuis les croisades.
Les deux premiéres especes sont assez rares exnlftaumandie, la troisieme tres rare.

*La faune :

Les oiseaux suivants ont été observeés sur le sile cblline Sainte-Catherine : I'épervier d’'Eurppe

la mésange a longue queue, le pipit des arbresatdnet noir, le chardonneret élégant, le verdier
d’Europe, le pigeon domestique, la corneille ndeg;oucou gris, le pic épeiche, le bruant jauee, |
rouge-gorge, le faucon crécerelle, le pinson dbsesr le geai des chénes, la mésange bleue, la
mésange charbonniére, le pouillot véloce, le poudiffleur, la pie bavarde, la sittelle d’Eurofe,
fauvette a téte noire, la fauvette des jardingméele noir et la grive draine.

L’inventaire réalisé par la Ligue de Protection d@iseaux (LPO) en 2006 sur le site et aux
alentours de la colline Sainte-Catherine a confitangrésence d’'une cinquantaine d’espéces, dont
24 espéces considérées comme menacées ou eniofgassiveau national, voire européen. A
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noter la présence sur site de deux espéces asssz fta martin-pécheur d’Europe et la fauvette
babillarde.

En ce qui concerne les mammiféres, la présencdaihed, du lapin de garenne et de I'écureuil a
pu étre observée.

Un inventaire faunistique complet reste a fairgfgu hotamment sur les insectes et les reptiles.

b) Repainville

Dans la vallée des deux rivieres, le site de Rephlnprésente des caractéristiques tres
intéressantes susceptibles de le qualifier (pouypastie centrale tout au moins) de zone humide
(article R211-108 du Code de I'Environnement ‘étriété ministériel du 24 juin 2008 modifié
défini les zones humides sur la base de critetasfsea la morphologie des sols liée a la présence
prolongée d'eau d'origine naturelle et a la préséwventuelle de plantes hygrophiles). Arrosé par
plusieurs sources de la nappe de la craie, au ghiedlont-Gargan, il accueille des activités
maraichéres, des jardins familiaux, des prairieslest friches naturelles (dont une ancienne
cressonniére). |l est sillonné par un réseau desmatnaux d'irrigation.

La partie centrale du site, point de convergenctaig ruisseaux, accueille une faune et une flore
caractéristiques des marais.

Une étude de la faune et de la flore effectuée9®9 h permis d’observer 81 espéces animales et
végétales sur I'ensemble du site de Repainville :

-40 especes de plantes dont plusieurs liées aeumdlquatique (malva moskala, lithrum
salicaria, hottonia palustris, verbascum nigrummilem album, chelidonium majus...),

-11 espéces d'arbres,

-20 especes d'oiseaux (troglodyte mignon, poulau'@erdier d’Europe, serin cini, fauvette
grisette, fauvette a téte noire, accenteur mouéhette mélodieuse...),

-plusieurs especes d'insectes (dont la courtiliéresecte fouisseur actuellement en
régression),

-poisson : la présence de I'épinoche est caratitgresd’une eau d’excellente qualité,

-reptile : couleuvre a collier, en voie de raréfaten France.

Bien que comportant un réel caractére naturel ueale biodiversité, le site naturel humide de
Repainville comporte également un certain nomboealipations anthropiques :

* Les jardins familiaux et les espaces de maraiehggi comportent environ 80 parcelles
destinées au jardinage et au maraichage biologique

* Des occupations a caractére commerciale ou agiea une station essence, une
entreprise de ferraillage automobile ainsi qu'uteien de lavage. Ces occupations peu
compatibles avec la vocation principale du sitevattion & étre supprimeées.

¢) Autres espaces naturels

Les boisements des coteaux (cimetiere de I'Ouedtph-Suisse, Grand’Mare, Lombardie, Mont-
Gargan), bien que n'ayant pas fait I'objet d’émidieristiques et faunistiques spécifiques pour
certaines, ont sans doute des caractéristiqueshgsode celles des boisements mésophiles de
recolonisation de la cote Sainte-Catherine (vodessus).

Les coteaux boisés de la Grand’Mare et de la Lombdre forment, avedes coteaux du Triege
des Sapinsune coulée verte ceinturant les quartiers desg-#rtRouen et constituent un élément
majeur du vaste amphithéatre vert qui compose ysgae rouennais. Les coteaux boisés de la
Lombardie et de la Petite Bouverie surplombantieaute A28 etes vastes prairies du Vallon
suisse et du vallon de Darnétgbrolongent ces boisements pour former un écosgspFatieux en
cceur d’agglomération.
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La lisiere du bois Bagneresiomine le quartier du Mont-Gargan d’une coulédevqui s’étend de
Saint-Léger du Bourg Denis jusgu’au plateau dedte Gainte-Catherine a Bonsecours.

Les pentes boisés environnant le cimetiere de I'Oseforment le prolongement sur le territoire
de Rouen du Bois de I'Archevéque, qui se dévelappgritairement a Mont-Saint-Aignan : la
possibilité d’'une protection des boisements enttula cimetiére de I'Ouest au titre des sites
naturels, en extension du site inscrit du Fond-di-¥st une possibilité qu’il conviendra d’étudier.

II- LES ESPACES VERTS PAYSAGERS ET AUTRES VECTEURSDE
BIODIVERSITE

1/ LA SEINE

La Seine est un large fleuve navigable autour dulgugille s’est développée : d’abord la ville
historique sur la rive droite convexe et bordéecdieaux et collines, puis le faubourg de Saint-
Sever, devenu récemment second centre-ville, siwvdagauche concave et plate. Qu’'elle soit vue
de pres, depuis les quais et les ponts, ou dedejwlis les coteaux ou le promontoire de la colline
Sainte-Catherine, la Seine structure majestueuddmpaysage rouennais.

La Seine canalisée a depuis longtemps perdu & Rsmrenaractére naturel. Cependant, les projets
de renaturation de berges dans les boucles darla Bermande et les projets de renaturation des
espaces délaissés ou peu valorisés sur le tegrittdrla ville de Rouen (Presqu’ile Rollet, lle
Lacroix) sont de nature a permettre le développémtene réelle biodiversité et au rétablissement
de corridors écologiques associés au régime deie S

2/ LES COTEAUX
Le site de Rouen se referme au nord et a I'estipamphithéatre vert.

Les coteaux, tantét parsemés de maisons avec gatdint6t couverts de boisements, font partie
intégrante du paysage rouennais. Vus depuis laeSiksrferment I'espace et délimitent la villes il
servent de toile de fond aux élans verticaux dutreehistorique (clochers et pinacles de la
cathédrale, de Saint-Ouen et de Saint-Maclou, gicpker).

La colline Sainte-Catherine est plus prégnante rendans le paysage : elle n’est pas une toile de
fond mais un éperon rocheux qui se détache et avaot relief vigoureux trés pres du centre-ville
historique. Vue depuis les quais de la rive gawthdepuis les ponts, la colline est un phare nature
tout a fait impressionnant, auquel I'église néo-aom Saint-Paul, & son pied, donne une échelle.

3/ LA VALLEE DES DEUX RIVIERES

La vallée des Deux-Riviéres (le Robec et I'Aubedisf) une plaine alluviale d'orientation est-ouest,

large de 350 meétres, encadrée au nord par I'égmize de la Grand’Mare et au sud par le versant
du Mont-Gargan. Autour des nombreux moulins de ljéttle et du Robec, le développement

d’activités manufacturieres, puis industrielles, emgendré au XIXe siecle, un paysage

caractéristique de vallée industrielle. En dépit dérieuses cicatrices que I’'homme lui a infligées
(infrastructures ferroviaires et routieres, zonegtilité), la vallée des deux rivieres a gardé, en
tant que couloir vert, des qualités paysagéresniaties ou le naturel et I'urbain se cotoient

étroitement.

Traversée principalement par les cours d'eau AabettRobec, mais aussi par des cours d'eau
secondaire comme la Clairette, elle comporte plusiespaces verts et aménagements paysagers
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qui accompagnent les ruisseaux et forment une traeree et bleue au contact direct de
I'hypercentre de Rouen :

- Le parc de Saint-Exupéry abrite des installatispaertives et de détente qui offrent un espace de
respiration le long des boulevards de I'hypercerfue contact de la promenade des Petites-Eaux
du Robec, il constitue un espace associant villattre et un maillon essentiel de la trame \atrte
bleue des Deux-Riviéres.

- La prairie de la Pannevert se développe le lomdadvoie rapide Est, au contact du Robec et
propose un vaste espace de détente et de jeu.

- Le parc de I'école d'Architecture est un espaciséd et paysager protégé derriere les hauts murs
de I'ancienne usine Lucien-Fromage.

- Le secteur du « Choc » ou Aubette et Robec s@regnt aux Barrieres de Darnétal, comporte des
terrains ou 'omniprésence de I'eau et le patriradimdustriel du XIXe siécle (moulins) ont conféré
a cet espace une ambiance rurale.

- Les terrains humides de Repainville, longtempghlés au maraichage, ont vocation a revétir un
nouveau caractere naturel en vue de rétablir i&téme des milieux humides et servir de support
a des activités d’éducation a I'environnement.

Outre I'agrément gu’elle offre aux rouennais, cétéene verte et bleue est le support de véritables
continuités écologiques a I'Est de Rouen. Ces ooitéis écologiques méritent d’étre confortées et

complétées par des actions de reconquéte de beugdes aménagements végétaux de nature a
favoriser les échanges entre milieux.

4/ LES COURS D’'EAU

L'Aubette présente en plusieurs endroits (notamreetrie le Choc et le moulin Saint-Gilles et sur
un petit trongon a l'ouest du lotissement SainteS)l une ripisylve (végétation arborée riveraine)
intéressante, composée notamment de saules. Dditsméeur du cours d’eau, la végétation
aquatique est tres développée : les herbiers sumbmeux et denses (callitriches, ombelliferes,
renoncules) ; est aussi présente I'algue brunehaiz L'absence fréquente de ripisylve favorise
le développement de la végétation aquatique.

Le Robec, canalisé dans sa traversée de Rouenésenge pas de ripisylve mais une végétation de
berge ornementale peu développée, ce qui favohisgairement du lit mineur et donc le
développement de la végétation aquatique (la méraalgns I’Aubette).

5/ LES PARCS ET JARDINS

Les grands parcs et jardins publics arborés, bienopmpletement anthropiques, présentent aussi
un indéniable intérét écologique, en particulieldédin-des-Plantes. Créé en 1691 autour d’'un
pavillon, le parc du Trianon fut acquis par la ¥ikn 1832 dans le but d’y transférer son jardin

botanique. Apres d’'importants travaux d’aménagenedig inaugura le Jardin des Plantes en 1840.
Aujourd’hui, ses 8 hectares offrent un parc composiynthése du jardin a la francaise et du jardin
anglais. Parmi les collections végétales de pléin la Rocaille abrite des espéces rares et

menaceées, notamment la violette de Rouen ; lenJdridis présente 225 variétés de cette fleur ; on

note aussi une collection de 600 plantes médigretiele 695 arbres fruitiers. Le Jardin des Plantes
présente aussi de nombreux arbres remarquablescaueillent une multitude d’oiseaux.

Les autres parcs et jardins principaux de la gitiet :
* Le parc Grammont créé en 2007,

* les espaces verts de Ille Lacroix, dont le ptedren terme de biodiversité est réel et méritera
projet ambitieux de renaturation,
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* les jardins de I'HG6tel de ville qui forment avé@abbatiale Saint-Ouen un ensemble urbain
remarquable chargé d’histoire,

* |e square Verdrel, créé en 1862, est le résdida démolition et de la reconstruction du quartie
mais surtout de la transposition a Rouen de I'ekatissmannien,

* |e jardin Jean-de-Verrazane a été aménagé réeetrsm pied de 'avenue Pasteur pour assurer le
lien vers I'espace des marégraphes.

La ville compte également un certain nombre d’iketians sportives de plein-air :
* La halle du parc Saint-Exupéry,

* le stade Jean-Mermoz,

* le parc sportif de la Lombardie,

* les espaces sportifs de la Petite-Bouverie.

6/ PAYSAGES URBAINS
C’est a différentes échelles que s’apprécie leqg/sirbain rouennais.

Depuis les hauteurs des coteaux nord s'offrentvdes tres larges sur la ville et son fleuve : les
grands clochers gothiques ainsi que des élémetits flx@gnants (aussi divers que la tour des
Archives, le batiment des Docks...) se détachent id@ment de la masse urbaine, dont ils sont
les repéeres.

Depuis le sommet de la proue formée par la colBamte-Catherine, les vues plongeantes sur la
ville sont remarquables : le contraste entre lessemvertes des coteaux et le caractere minéral du
centre ville s’y révele de maniére saisissante.

Depuis les quais de la rive gauche ou les pontriére historique de la rive droite offre au regar
sa silhouette dynamique, celle d'une grande elieieille.

Mais, outre ces paysages urbains globaux, Rouetlerame multitude de « petits » paysages
urbains dignes d'intérét : telle rue ouvrant saspective sur un clocher, telle place offrant sa
symétrie ou au contraire I'heureuse diversité de Isati, tel carrefour alliant le minéral & une
touche de végétal... Toutes ces surprises agréabiesoffrent au regard du visiteur ne lui feront
pas échapper, dans son parcours, a de trop norelaéuasptions : ici un incongruité architecturale
qui insulte une rue cohérente léguée par I'histoidéeune brutale rupture dans la continuité dsitis
bati. Rouen est sans aucun doute une belle vikés giest en acceptant de voir ses défauts qu’on
saura agir pour la rendre plus belle encore.

7/ ENTREES DE VILLE

Le visiteur qui arrive a Rouen par la route de Mbéafel est charmé, celui qui arrive par la route de
Bonsecours est circonspect, celui qui arrive pardhue Jean-Rondeaux est consterné. Les entrées
de ville de qualité sont un message de bienventessél & I'étranger, mais aussi, pour I'habitant, le
signe que sa ville est un tout ou le centre a ad@waleur que la périphérie.

Les principales entrées de Rouen sont prises empteopar la Charte des entrées et traversées
d’agglomération élaborée en 1998 par la Communaatél’Agglomération Rouennaise. Ce
document s’ouvre par un constat cinglant : « I'aggtration rouennaise s'annonce au voyageur sur
ses axes d’entrées comme un territoire décousustnuakure ».
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lll- PATRIMOINE BATI

1/ UN PATRIMOINE RICHE ET ABONDANT

Ville au passé prestigieux, Rouen est l'une dekesiide France les plus riches en matiere
d’architecture remarquable. En témoigne en particle nombre exceptionnel d'édifices protégés

au titre de la loi de 1913 sur les monuments hiptes (articles L 621-1 et suivants du code du

patrimoine) : avec 258 monuments classés ou iss@ibuen se place en troisieme position aprés
Bordeaux et Lille.

La valeur (artistique et/ou historique) de ces nmoents et leur variété (nature, dimensions,
époque) sont & la mesure de leur importance nuo@rigpnt notamment concerneés :

*des monuments majestueux (cathédrale et archeyv@eliais de justice, abbaye de Saint-
Ouen, église Saint-Maclou...),

*des monuments uniques (Gros-Horloge, aitre Saimtidu...),

*de nombreux édifices religieux (église Saint-Ratrichapelle de Grammont...),

*des hoétels particuliers (hétel d’Aligre, hotel laaxasseur...),

*des maisons a pan de bois (quartier de la rue 8ttenirue Beauvoisine...),

*des monuments témoins du passé portuaire et inelusfmarégraphes, teinturerie
Auvray...).

Surtout concentrés dans le centre ville de la dweite, les monuments historiques rouennais
bénéficient souvent d’'un écrin urbain remarquabigeg étroites composées de nombreuses
constructions a pan de bois). La vieille villeet monuments historiques offrent ainsi un fascinant
voyage dans le temps.

Une partie (trop réduite sans doute) du centrefiigte est d’ailleurs protégée en tant que « secteu
sauvegardé » au titre de la loi Malraux de 1962ic{es L 313-1 et suivants du code de
l'urbanisme).

Le contréle des travaux effectués dans le secteuvegiardé ou, en dehors du périmetre de ce
dernier, effectués aux abords des monuments ljgesi(c’est a dire dans un rayon de 500 metres
et dans leur champ de visibilité) est exercé paraehitectes des batiments de France (Service
Départemental de I'Architecture et du Patrimoine).

Toutefois, le patrimoine rouennais ne saurait éduit aux monuments historiques et a leurs
abords et au secteur sauvegardé. Des batimentsstasdeu des ensembles béatis, parce qu'ils
témoignent de I'évolution de la ville et offrent nadre béati agréable et de qualité, peuvent en effe
étre porteurs de valeur patrimoniale.

Qu'il s’agisse des hoétels particuliers du secteelgBs-Pasteur, des ensembles de maisons ouvriéres
en bande de la rive gauche, de grandes maisongdmises des coteaux, de certains ilots de la
Reconstruction, des moulins des bords du Robechit@cture rouennaise présente des typologies
variées et souvent uniques d’éléments architecturdéressants ou d’ensembles remarquables par
leur cohérence voire leur homogénéité.

2/ FORMATION ET EVOLUTION DU PATRIMOINE ROUENNAIS 28

La ville antigue de Rotomagus, qui a connu sa ghasde extension auclsiécle (environ 80
hectare®), n’a pas laissé de traces visibles dans la aidteelle. L’archéologie a cependant montré
que, dés cette époque, les édifices en maconn@smaient avec des constructions plus modestes

28 Une synthése de I'histoire urbaine de Rouen, dBeraard Gauthiez, Jean-Pierre Chaline et Jean-Fiandet, peut
étre consultée dans I'Atlas Historique des Villesrdlance (dir. J.-L. Pinol), Hachette 1996.
29 A titre de comparaison, le territoire actuel dai®ocouvre 2 100 hectares.
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en pan de bois, dualité qui marquera toute I'hist@rchitecturale de Rouen, et qui caractérise
aujourd’hui encore le paysage urbain.

Au cours du Bas-Empire et du Haut Moyen-Age, ldeyidevenue archiépiscopale se rétracte
autour du complexe cathédral. Ce site demeure alifou encore le centre de gravité de Rouen.

Incendiée par les Vikings en 841, la ville connaitnouvel essor a partir de 911 lorsqu’elle est
promue au rang de capitale du Duché de Normandigetonstruction selon un plan d’ensembile,
prenant ses libertés par rapport a I'organisati@ires antique, confére a la ville la trame encore
perceptible dans le centre. En particulier estéeeta rue du Gros-Horloge, axée sur la cathédrale.

L'expansion de I'Etat normand (conquéte de I'Angiet en 1066) accélérera I'essor de la ville. En
un siécle, elle passe de 50 a 80 hectares. Un @rgront de pierre est alors construit, ancétre de
I'actuel pont Boieldieu.

Rattachée en 1204 a la France, Rouen voit se afipert au cours du Xllle siécle I'industrie
drapiere dans de nouveaux quartiers créés au gordeela ville. Avec sa trame viaire et son
parcellaire réguliers, le quartier Saint-Nicaisatjssement créé par I'abbaye de Saint-Ouen en
1240, est un témoin de cette période d'expansibaine et un exemple intéressant d’'urbanisme
médiéval. A la méme époque, on construit la catiédyothique, qui constitue aujourd’hui encore
I'élément majeur de la silhouette de Rouen. Leaeyidltteint 40 000 habitants au milieu du Xllle
siécle et peut étre 70 000 un siécle plus tardfrebiexceptionnels dans I'occident médiéval. Elle
occupe alors 200 hectares, délimités par des réspmamcore partiellement visibles le long des
boulevards de la Marne et de I'Yser.

Du milieu du XIVe siecle au milieu du XVe siéclg grande peste et la guerre de Cent-Ans
dépeuplent et ruinent la ville. A partir de 1450, pendant un siécle, Rouen se reléve et se
reconstruit : les plus anciennes maisons en colgmbai subsistent aujourd’hui remontent a cette
époque. Des places nouvelles (place du Maréchdi-Edpe@t des édifices publics (halle aux toiles,
palais de justice, Gros-Horloge...) concourent a bellissement de la ville. Le « portrait » urbain
réalisé par Jacques-le-Lieur et accompagnant sge e Fontaines en 1525 met en relief la beauté
et la prospérité de Rouen. La ville retrouve saeail de population du XIVe siecle.

Les XVle et XVII siecles ne sont marqués par auduaesformation urbaine majeure, si ce n'est
un début d’'urbanisation des coteaux nord par I'anfdtion d’établissements religieux a I'extérieur
des remparts (couvent des Carmes-Déchaussés, tallzememont...). A l'intérieur de la ville,
I'évolution de I'architecture a colombage modifiogressivement le paysage urbain. Les facades
deviennent plus plates suite a l'interdiction desaebellements en 1520. Les rez-de-chaussée sont
désormais souvent batis en pierre de taille. Plbeues, si la largeur des maisons demeure
comparable a celle du Moyen-Age (environ 5 métmis¥ait de I'inertie de la structure parcellaire,
en revanche, leur hauteur tend a passer de derpisaétages (hors combles). Plus marquante
encore pour la physionomie des rues est la diggaritu pignon sur rue, le faitage et I'égout de
toiture devenant paralleles a la rue.

Au XVllle siécle, a la faveur de regroupements phHaires, sont construits, hormis un certain
nombre d’hotels particuliers en pierre, des batismefus larges, plus épais et plus hauts, en pan de
bois ou en briques (ces matériaux étant souvemuvects de platre), et destinés a I'habitation
collective. Est ainsi entamée une transformatiopalysage urbain (qui prendra toute son ampleur
au XlIXe siécle et fera perdre a de nombreusesleuesispect médiéval).

L'essor de l'industrie textile (coton) marquera meuempreinte forte le paysage urbain (quartier
Cauchoise, rue des Eaux-du-Robec...) par la congruGusqu’au milieu du XIXe siécle) de tres
nombreux greniers-étente au dernier niveau des ubles: il s’agit de combles ouverts avec
corniches tres saillantes, destinés au séchagiraes.

Au cours du XlIXe siécle, quelques grands édifiagslips sont construits (caserne Jeanne-d’Arc —
aujourd’hui Hétel de Région, Hétel-Dieu —aujourd’tRréfecture...). Les accés de Rouen sont
améliorés (aménagement de la route de Neufchadh toute de Paris, de la route d’Amiens, de
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I'avenue de Caen et de la route du Havre). Les aetmplevenus inutiles sont rasés. Un quartier est
créé a l'ouest de part et d’autre d'un nouvel axaummental (rue de Crosne - avenue Gustave-
Flaubert), doté de beaux hotels particuliers enrgide taille. Le faubourg Saint-Sever, sur la rive
gauche de la Seine, commence a se développer'iavelahtation de manufactures.

Le XIXe siecle est celui des grandes transformatiarbaines, sous forme principalement de
percées larges et rectilignes dans le tissu médigzwménagement sur les quais rive droite d’'une
voie de liaison des routes de Paris et du Havrel'estasion de réaliser un front de Seine
monumental qui deviendra un des lieux les plus éside Rouen. Perpendiculairement, est créé un
axe nord-sud entre le nouvel Hétel de Ville (lesirbénts abbatiaux de Saint-Ouen reconvertis
apres la Révolution) et I'église Saint-Sever, mayan la construction en 1830 d’'un nouveau pont
en pierre (le pont Corneille) prenant appui supdante occidentale de I'lle Lacroix. Ce pont
remplace enfin I'étonnant et fragile « pont de bate» construit au XVle siecle apres la ruine du
pont médiéval.

Dans la seconde moitié du siécle sera réalisésesmwnde croisée composée de la rue Jeanne d’Arc
et de la rue Jean-Lecanuet, bordées de grands inhesede pierre ou de brique en rupture totale
avec larchitecture traditionnelle. A la fin du i@ I'assainissement du misérable faubourg
Martainville se traduit par la réalisation d'un digr classique : de grands immeubles en brique
ordonnés autour d’'une place centrale (la placet34dmc) et de voies qui y convergent selon un
plan en quadrillage). Sur la rive gauche est déssla trame orthogonale du quartier du Mail,
opération de nos jours encore inachevée.

Le XIXe siécle voit aussi I'érection de grands beénts publics (musée des Beaux-Arts,
agrandissement du Palais de Justice..), 'aménageahaeparcs urbains (square Verdrel, Jardin des
Plantes) et la construction ou reconstruction dabreuses églises (Saint-Sever, Saint-Paul, Saint-
Gervais, Saint-Hilaire...).

Au tournant du XXe siécle, I'urbanisation résidelé des coteaux nord de Rouen s’'accélére sous
forme de lotissements (route de Neufchéatel en 18@8Verte, quartier Jouvenet...). Des maisons
modestes ou des villas luxueuses conquiérent mEeigement les pentes, bénéficiant d’'une
implantation idéale (orientation au sud, vue swilla voire sur la Seine).

La rive gauche a également connu un fort essothdbitat, la population ne cessant de croitre au
cours du XIXe siecle du fait du développement detivité industrielle dans ce secteur de la ville.
L’habitat ouvrier prend la forme de petites maisdesiille de brique formant de longs alignements
qui constituent encore une caractéristique majdurguartier. A co6té de cet habitat ouvrier sont
implantés a partir du début du XXe siecle des detisents huppés (notamment la rue Dufay a
proximité du Jardin des Plantes, ou encore la mmiiurney).

Aprés une période de déclin l'activité portuairemait un certain renouveau avec 'aménagement
des quais aval a la fin du XIXe siécle et le crewsmat du bassin Saint-Gervais dans I'Entre-deux-
guerres. Un certain nombre de constructions ténepigde cette ultime période de communion

entre la ville et son port: tours marégraphes)ghes sur les quais, bureaux-entrepdts de
compagnies maritimes, chapelle des marins suédois...

L'incendie de 1940 et les bombardements de 194#agéantirent les abords de la Seine et
éventrérent plusieurs quartiers (110 hectares tal),tseront, au regard de l'urbanisme et de
l'architecture, une terrible meurtrissure pour Ruaud.a reconstruction s’accompagna de
nombreuses destructions supplémentaires, justifi@Esnment par la surélévation des quais, projet
— du reste inutile — qui a dramatiquement brisédetact entre la ville et son fleuve et a accru
I'éloignement des deux rives.

C'est a l'urbaniste Greber que furent confiés lanpde la Reconstruction de Rouen et la
recomposition de la trame urbaine des quartiedssraSur la rive droite, les nouveaux immeubles
reconstituérent un front de Seine. Ce secteurstrésturé, a I'architecture néo-régionaliste (foit

croupe, dernier étage en retrait, utilisation duobéapparent, élévation ordonnancée, hautes
cheminées, encadrement de baie en béton...) se dacemec soin au centre ancien et a la
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Cathédrale. Moins cohérente, la reconstructionadéve gauche présente cependant des éléments
non dépourvus d'intérét ('immeuble de docks pameple).

Le bilan architectural et urbain des années 196 E3t assez contrasté. En termes d’architecture,
si la période enregistre des prouesses architéesuféglise Jeanne-d’Arc, cité administrative...),
un certain nombre de constructions, réalisées sgasd a leur contexte bati, contribuent a
égratigner voire a meurtrir le tissu urbain constitEn termes d’'urbanisme, les grands ensembles
périphériques (Haut-de-Rouen, Grammont, Pépiniésesjt indéniablement des échecs, qui
nécessitent des interventions publiques lourdesuimoent dans le cadre du Grand Projet de Ville).

La période contemporaine semble mieux que la peitédconcilier création architecturale et
intégration urbaine. Certaines ceuvres (la facudtérdit ? I'Espace du Palais ?) seront peut étre le
patrimoine de demain.

IV- RISQUES NATURELS

1/ INONDATIONS

a) Inondations par débordement des cours d’'eau
*La Seiné®

Les crues de la Seine résultent soit d’'un fort téi fleuve, soit d'un coefficient de marée
important conjugué a des conditions atmosphérigpagiculiéres (vent violent d'ouest et

dépression atmosphérique), soit d’'une surcote ensoi, plus fréquemment, d’'une conjonction de
'ensemble de ces phénomenes.

Les forts débits sont liés a des précipitationsartgntes sur I'ensemble du bassin versant de la
Seine. Les plus grandes crues connues correspoadentébit voisin de 2000 m3/s ; elles ont eu
lieu en 1876, 1910, 1920, 1941, 1958, 1970, 19980081. Des débits de crues moyens entre
environ 1400 et 1700 m3/s ont été observés en 11WEB, 1961, 1965, 1966, 1978, 1982, 1988,
1994, 1999 et 2002. La durée de ces crues varad5 jours. Elles ont lieu principalement de

janvier & mars, plus exceptionnellement en noverdboembre.

L'influence de la marée sur les débordements d8elime est importante. L'onde de la marée
montante, qui se propage jusqu’au barrage de Rmsesnont de Rouen, exerce une action de
freinage sur I'écoulement des eaux du fleuve.

La surcote en mer est un phénomene encore mal catleucorrespond a une sur-hauteur de marée
(par rapport au coefficient théorique) liee a deénéments atmosphériques (baisse brutale de
pression atmosphérique, renversement des ven@)iXdogire lointains. Ainsi, la tempéte du 25
décembre 1999 associée a un fort coefficient déenamproduit un effet de surcote trés important :
la Seine a, en aval de Rouen, dépassé les colasde de 1910.

Le fait que 75 % des débordements constatés aeneh hiver s’explique par la conjonction des
débits importants du fleuve (dus aux précipitatibivernales ou a la fonte des neiges), de grandes
marées et des phénoménes atmosphériques hivernaux.

Pour déterminer le risque d’'inondation, on s'apmuiela crue centennale de la Seine. A Rouen, la
crue de 1910 sert de référence en amont du pofia@ui-le-Conquérant, celle de 1999 en aval de
ce pont.

La cote de la crue de référence n’est pas unifeumé&ensemble du cours de la Seine : elle varie de
5,81 m NGF au viaduc d’Eauplet a 5,58 en aval gmiate de la presqu'ile Elie.

30 Source : DDE, projet de PPRI, avril 2004
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Les zones considérées comme inondables au regdal aae de référence sont les quais de la
Seine et du bassin Saint-Gervais, une partie ¢k WLacroix, le secteur de la Caisse régionale
d’assurance maladie, la gare d’Orléans, une pdesepresqu’iles Rollet et Elie et une partie de la
zone tertiaire du port, a I'extréme ouest du teinét communal.

Sauf en quelques points limités (et non habitésgrlie de référence correspond a un débordement
au dessus du sol inférieur & 1 métre.

Dans le but de prévenir les risques d’'inondatioad8eine, un Plan de Prévention des Risques
d'Inondation (P.P.R.l.) de la Vallée de Seine — &eude Rouen a été approuvé par Arrété
préfectoral du 20 avril 2009.

Rouen fait partie des 18 communes couvertes pptacede prévention : il permet d’identifier les
espaces exposés aux risques d’'inondation de l& Saisein de la Boucle de Rouen et d’en limiter
les conséquences pour I'avenir, notamment sursiegoes urbains.

Composé d’'un rapport de présentation et d’'un régiene P.P.R.1. de la Vallée de Seine — Boucle
de Rouen comporte des prescriptions qui constitdest servitudes d'utilité publique affectant
I'utilisation du sol. Ces prescriptions figurent@mexes du P.L.U.

La production d’'un levé topographique récent switle du futur quartier Flaubert, effectivement de
nature a requalifier 'aléa inondation, a condiitdt & engager une procédure de modification du
PPRI par arrété préfectoral du 10 décembre 2012 @eécision a permis d’actualiser par arrété
préfectoral du 3 avril 2013, la cartographie d&baet du zonage réglementaire sur le secteur
Flaubert, sans changer I'économie générale dugpprouve initialement.

*Les bassins versants du Cailly, de I'AubetteleRadbec.

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des EauxGERdes bassins versants Cailly, Aubette
et Robec a établi les éléments de diagnostic ptantate caractériser les systémes hydrauliques de
ces trois cours d’eau, dans la perspective de destion concertée et de la préservation de la
ressource en eau.

Ce document de 2003 (en cours de révision) a détéres trois grandes orientations suivantes :
= Sécuriser les biens et les personnes face awesdtjinondation et de ruissellement,
= Garantir la pérennité en qualité et quantité dessource en eau potable,
= Développer une approche globale et équilibrée dissux et écosystemes liés a I'eau.

Sur la base de ces 3 orientations générales, unddations a été élaboré en vue d’atteindre les
objectifs fixés ; parmi celles-ci, on retiendraarment I'action visant a Réduire les inondations
au niveau de Déville les Rouen, Canteleu et RoBas Cailly)» ou encore « a kaventorier,
préserver et restaurer les zones humides fonctlemedes vallées.

Sur le territoire rouennais, I'Aubette aval et leb@c aval « ne soulévent pas de probleme majeur
d’écoulement des eaux » selon le SAGE. Néanmdatkad cartographique du SAGE représente le
site de Repainville comme « champ d’expansion de de I'Aubette » (voir page suivante). A ce
titre, le SAGE préconise de limiter au maximumdaastructibilité du site de Repainville.

L'étude hydraulique réalisée en 2003 par le burdaudes Ingétec dans la perspective de
'aménagement des sites de Repainville et d’Aubdtietainville indique cependant que I'Aubette
n'est pas en relation directe avec les ruisseasaidins de Repainville et qu'il ne peut donc y
avoir de débordement de riviere sur cette zonetéugsouleve cependant un risque de remontée de
nappe (voir ci-dessous).
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Pour ce qui concerne le bassin aval du Calilly, ie@lest fortement urbanisé, occasionnant un
important ruissellement des eaux pluviales qui@tson débit. Cela provoque, en interaction avec
les marées en Seine, des débordements entre reseel (a Déville) et 'ouvrage de téte de la
conduite souterraine, a I'entrée du Marché d’Iritéfational. En outre, cette conduite n'a pas de
capacité hydraulique suffisante.

Le SAGE préconise dans ce sens 'aménagement dasnde décharge a ciel ouvert du Cailly sur
les communes de Canteleu et Rouen.

59



PLAN LOCAL D’'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESENTADN - VERSION DU 15.06.2017

(£002) 990y 19 anagMi|[red IOVS Np anbiydelboled senv,[ ap enx3

N

SRV § ALY 0T -
uolps||aY / uolsododyd

‘34439, | 3p SN2 9P UoySUTAXD,p BUIDYD 9] SUUP IS PIOT ; DD B FSMNOS Aoy, 3p AquINSeR oY ¢
a14soubojq

UanGy 3 NAIAINDS 3P SIWRALOD T3 dns Ajed NP LIBARe |33 § SEIBYIE 3P ST UKD :..usnm!._.!zt.‘l s
oot
5

anas 9P issoq Wn,p 42 oszfockod Saysuos) aun P USHDN|OTY A- o

: UBhOY §2 BIRINDT TUBNGN -5 - HIAFQ IP SPUNUNLOT SIP I9IDq Iuund o) di Susiupuc p anbsi 3 Jaufipge snod sagsedosd suounies 2 -
. sobarg S0P UoDDNORIED §3 UE DMLY -
"uspaog Sapadasiue SEp LD, | (INes un,p uorssaaddng -

uoHpsIDPY / uopksodoug L)

“(sUGHDAUBUY 43 SHMRWRIPUGIE) N'T'W NP 4USwD | B $3613G S3D I|IGOLS IP SIUAKIG <

i -57]-punpodog ap 23295 3 ns nIEauDy ap noaynyd ) smdap SR ESEITY <

‘430G liopsDa, INI “UINGY 43 USNDY-SY-TWNvadyg JnS AIPY AR WNEIOG LA SUOHDPUCU|,p SINRIXIE SN
o TANES U 2YS3 D 3P 43 XNOUD|
“{ syq9p sap vosypBnfuoa 1 NIW 0P P344u3,| B 3434 9p boianc,| ,Nbsn UAN0Y-52|-TIAFQ A5 [IuSB.] I O SINdIP AYDD NP SLAARIOGIQ €
£ ayysoubo|q

AT

60



PLAN LOCAL D'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESENTADN - VERSION DU 15.06.2017

b) Inondations par ruissellement

Le ruissellement naturel des eaux de pluie estaaggen milieu urbain par 'imperméabilisation du
sol. Il en résulte un risque d’'inondations locas@insi que I'accroissement du risque d’inondation
par débordement des cours d’eau.

Dans le Schéma Directeur dAménagement et de Geslds Eaux (SDAGE) du bassin Seine-
Normandie, Rouen est répertoriée comme « ville avebléme de ruissellement ».

Cependant, hormis le probleme du débordement dilyGaial, évoqué ci-dessus, le Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) dulyCeil de I'Aubette-Robec (2003) ne
répertorie pas de difficulté particuliere tenant ghenomene de ruissellement sur le territoire
communal de Rouen.

Pour prendre la juste mesure des risques d’inamdati sein des différents bassins versant au sein
de I'Agglomération rouennaise, les services deabEbnt prescrit I'élaboration d’'un Plan de
Prévention des Risques d’'Inondation (P.P.R.1.)rpessellement des bassins versants du Cailly, de
I’Aubette et du Robec, par Arrété Préfectoral dud2eembre 2008.

¢) Inondations par remontée de nappe

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux EPAIG Cailly et de I'Aubette-Robec
(2003) ne répertorie pas sur Rouen de risque paeiicle remontée de nappe.

Analysant la capacité de la buse d’évacuation dex €de Repainville, le bureau d’'études Ingétec
considére qu’en période de nappe haute simultanée @luie, cette buse pourrait étre insuffisante
pour reprendre le débit supplémentaire généréepdradinage de la nappe alluviale par les ruisseaux
de Repainville. Cela peut entrainer un débordeméatnont immédiat de la buse.

2/ AFFAISSEMENTS DE TERRAIN

La Ville de Rouen a procédé au recensement detésasduterraines naturelles et artificielles sur
son territoire. Cette étude a été confiée au LabimeaRégional des Ponts et Chaussées de Rouen
(CETE Normandie Centre), Division Géotechnique/ iEmnement. Le rapport définitif a été
rendu en aolt 2004.

Dans le cadre de cette étude, des investigatiohsetdn mises en ceuvre afin de recenser le
maximum d’indices liés a l'existence de ces cavit€ss investigations ont consisté en une
recherche bibliographique (archives anciennescantés), une étude de photo-interprétation, une
enquéte locale et une reconnaissance de terrd@s. it été complétées en 2005, 2007 et 2010 par
des études historiques et documentaires compléimentasant a préciser la localisation ou la
nature des indices de cavités qui ont été receams2604.

En fonction de leur origine naturelle (bétoire,dtaou anthropique (marniére, cailloutiere,...) et de

leur volume, ces cavités doivent faire I'objet deggriptions d’'urbanisme adaptées : établissement
d’'un périmétre de protection, exigence d'étudesatérant I'absence de risque et/ou programme

de travaux visant a écarter les risques. Pourniéigas d’origine indéterminée, un périmétre de

sécurité de 60 metres sera établi par défaut adwlindice.

a) Origine des cavités souterraines
Les cavités souterraines peuvent étre d’originérdintes : naturelles ou artificielles.
*Cavités d'origine naturelle

Elles sont dues a I'action de 'eau circulant dimssfissures de la craie. Ces cavités, de taitlele e
formes tres diverses, se situent en général dapartee active du réseau karstique, dans la nappe
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phréatique ; la cote supérieure de celle-ci esabkr. D’'apres I'Atlas Hydrogéologique du BRGM,
et pour la ville de Rouen, cette cote se situesehim (dans la vallée) et 80 m de profondeur @ur |
plateau).

Les eaux de surface, qui alimentent en partie seaé karstique, doivent traverser les terrains
superficiels recouvrant la craie par des pointsfilfiation naturels. Des dépressions ou des
effondrements, localement appelés bétoires, pewaeattériser ces points d'infiltration naturels.

*Cavités d’origine artificielle

Des cavités ont été creusées par I'homme, prirempait afin d’utiliser la craie pour 'amendement
des champs. L'appellation locale de la craie (mamlique le nom donné aux exploitations
(marniéres). Elles ont été ouvertes en majoritéXixie et XlXe siecles.

Suivant la morphologie du site, deux types d’expl@mn peuvent exister :

- sur le plateau, la marniere est reliée a la sarfaar un puits d’acces vertical, creusé
manuellement ; ce puits traverse les formationseigelles et une certaine épaisseur de
craie, afin d’assurer la solidité du toit de I'eciphtion ; a partir du puit, des chambres sont
creusées, prenant des formes et des tailles dévetseant les terrains rencontrés et le mode
de travail de I'exploitant ;

- a flanc de coteau, la marniere est creusée diremnit dans la craie par I'intermédiaire de
galeries horizontales débouchant a l'air libre (pe n’exclut pas I'existence de puits
verticaux, d’acces ou d’aération).

On pourra rencontrer & Rouen les deux types d'é@agitan.

Les puits d’accés de ces marnieres, aujourd’hunddranées, ont été soit laissés tels quels, soit
comblés par des matériaux divers (argile, limorchedés...), soit fermés en surface par des poutres,
planches ou grosses pierres. Parfois, leur act&fsdu par une cléture ou un arbre a été planté

sur, ou a proximité, de l'orifice bouché. Les gedersouterraines n’ont, par contre, quasiment
jamais été remblayées.

Bien que plus rare, il existe également des exiloits souterraines de matériaux destinés a la
construction ou a l'entretien des routes (silexjlesaargile, pierre de taille...). Elles peuvent
également former des cavités de grande taille.

b) Désordres de surface lies a I'existence et av@ution des cavités.

Toute cavité souterraine est vouée, a plus ou mongsterme, a I'effondrement. Les circulations
d’eau, l'action de 'homme peuvent accélérer céttelution, laquelle est a I'origine de désordres
en surface pouvant endommager batiments, voirigette en danger des vies.

Ces manifestations de surface, décrites ci-apoés,aaitant d’indices a répertorier dans le cadre de
ce recensement.

*Effondrements — Affaissements de terrain

Un effondrement de surface signale, la plupartedupts, la dégradation d’'une cavité en profondeur.
On distingue principalement deux types d’effondretme

- Effondrement généralisé d'une cavité, se produigautalement et se manifestant en
surface par I'apparition instantanée d'un effond¥atn dont les dimensions (de quelgques
metres a plusieurs dizaines de metres) vont dépetedia taille de la cavité d’origine.

- Effondrement progressif du toit d’'une cavité raiitant la formation d’'une vodte (cloche de
fontis), qui va monter plus ou moins rapidementjjua la surface. Ce phénomene entraine
également la formation d’effondrements de terrdendimensions souvent plus limitées que
dans le premier cas.
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*Débouchage de puits

Un puits d’accés de marniére peut étre mis en agilsoit par débouchage brutal suite a des fortes
pluies par exemple, soit par tassement progressifntatériaux de comblement. Ceci se manifeste
sur le terrain par la présence d'un effondremend’an affaissement circulaire de petite dimension
(2 a1,50m).

*Points d'infiltration

Qu'ils soient naturels (bétoires) ou creusés paonime (puisards), les points d'infiltration des

eaux sont sources de désordres : I'eau peut yieatrdes particules fines et causer ainsi des
effondrements a proximité ou, par le méme mécanismgmenter le volume de la bétoire elle-

méme.

¢) Méthodologie.

Diverses investigations ont été employées pourctiitde maximum d’indices de cavités ; elles
sont complémentaires et sont présentées ici dansidre chronologique d’utilisation.

*Recherche d’archives

Juridiquement, I'ouverture ou 'abandon d'une cgiest soumis a déclaration depuis 1853. La
consultation des archives départementales et coalemirpermet de recueillir tout document
concernant les carriéres : déclaration d’ouverairde fermeture avec plans de situation, proces-
verbaux de visite, rapports suite a des accidant&tudes diverses.

- Archives communales : aucun document concerriarplbitation d’anciennes carriéres
souterraines n’'a été retrouvé dans les archivesntorales.

- Archives départementales : aux archives départaies situées a Rouen, plusieurs
répertoires pouvant contenir des renseignementecoant des carrieres souterraines ont été
consultés.

Pour repérer les parcelles anciennes, les plamstadx anciens (napoléoniens) ainsi que les
matrices cadastrales anciennes ont été consukésarChives sont conservées par la Ville de
Rouen.

La consultation des archives départementales aipeenrepérer 31 indices sur le territoire
de la Ville de Rouen. Mais seules 21 déclaratiamgiennent des renseignements permettant
de les localiser précisément sur le cadastre napielé et de les reporter sur le cadastre
actuel.

- Archives de la DRIRE : un certain nombre de doents concernant marnieres et carrieres
a éteé retrouvé récemment, aux archives de la DRIRE: dépouillement a été effectué par
le BRGM, qui a ensuite fait parvenir une copiealgstles documents retrouves.

- Etudes de cartes et plans : pour cette étudeg tag plans cadastraux anciens et récents, la
carte topographique IGN au 1/25000é de Rouenddesgéologiques au 1/50 000e (Rouen
est et ouest) et au 1/80 000e de Rouen ont éigdes| ainsi que la carte hydrologique de la
Seine-Maritime.

- Recherche des archives récentes: les archiveentes sont constituées de tous les
documents qui ont pu étre collectés concernantcdedtés souterraines; ces documents
peuvent émaner des administrations (communes, [PB#ecture...), des bureaux d’études
(CETE, BRGM...), ou d’autres sources (géometres |esmeléo, puisatiers...).

- Recherche des indices auprés des communes [iinésode la Ville de Rouen : certaines

communes limitrophes a la Ville de Rouen ont étésatiées afin de permettre de repérer des
indices situés sur leur territoire et qui peuvenicher la ville de Rouen, compte tenu des
périmétres de protection de 60 métres de rayon.

63



PLAN LOCAL D'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESENTADN - VERSION DU 15.06.2017

- Base de données du sous-sol (BRGM) : cette basmunées développée et alimentée par
le BRGM, intégre de nombreuses données conceraauus-sol : puits, puisards, sondages,
etc. Des informations concernant des cavités saitess peuvent parfois y figurer.

*Etude des photographies aériennes

Aucun indice pouvant laisser suspecter la présdiuree cavité souterraine n'a été retrouvé lors de
'examen des différentes missions aériennes sueRRollet examen a néanmoins mis en évidence
des zones d’extraction a ciel ouvert.

*Enquéte locale

Dans le cadre de cette étude, des consultatioiaéie ont été organisées par la Municipalité. Un
indice a été relevé lors de cette enquéte, et coacen effondrement dans le quartier de la
Lombardie & Rouen.

Par ailleurs, de nombreuses informations compléamest concernant les indices situés rue
Descamps et rue Maladrerie et le contexte histeridgl ces deux indices ont été fournies par les
riverains et les services de 'urbanisme de laevile Rouen, sans toutefois pouvoir apporter des
renseignements susceptibles de préciser la lotathiset la nature de ces indices.

Reconnaissance de terrain : La reconnaissancerdata été réalisée en juillet 2004. A I'occasion
de cette reconnaissance, la position de l'indicatimené ci-dessus par I'enquéte orale, visible et
accessible, a été levé par repérage a I'aide ddonssole et d'un décamétre.

*Limites des méthodes d'investigation

En premier lieu, il est important de signaler geg investigations a partir des archives anciennes
sont relativement peu productives. En effet, 'gation de déclarer une marniére n’a pas toujours
été respectée. En outre, les marniéres ouvertes lavoi de 1853 n’ont, pour la plupart, jamaié ét
déclarées. Enfin, de nhombreuses archives ont dispar

Par ailleurs, posséder une archive n'implique paséiment qu’on puisse localiser précisément la
cavité : certaines déclarations n'ont pas de ples,rapports de visite indiquent trés souvent
I'existence d’'une carriere dans un lieudit sansumila situer. A noter que les dossiers d’archives
départementales a l'origine de la majorité descesliissus de la recherche bibliographique,
permettent au mieux de localiser la parcelle dansidlle la carriere a été déclarée. Lorsque la
parcelle n’a pu étre identifiée, ou bien de mantesp approximative, I'indice n'a pas été reporté

sur la cartographie du recensement.

Il est important de signaler que certaines cavitésonnues par ailleurs ou non visibles sur le
terrain, peuvent ne pas étre décelables en surfaareexemple, les cavités saines ou celles dont la
dégradation n’a pas encore d’effets en surface.

Enfin, outre leur relative imprécision, les arclivdilisées pour le recensement des indices ne sont
pas exemptes d'erreurs comme cela a pu étre cénstaicernant deux indices d'origine
indéterminé.

d) Présentation et synthése des résultats des étade

A partir des investigations menées par le CETEcahplétées par les études historiques et
documentaires successives (ANTEA en 2005, INGETBEQ@D7 et MINELIS en 2010) et les
constatations de terrain, 92 indices ont été repgréle territoire communal. La liste des indiees
leurs caractéristiques figure page suivante.

* 39 carriéres a ciel ouvert (vallée alluvionnaide la Seine ou de la riviere du Robec) :

Les carriéres a ciel ouvert, de par leur naturedaigent étre mises en relation avec I'existence
d’'un vide souterrain ; I'existence d’une carriereiél ouvert ne génére donc pas de contrainte-vis-a
vis d’un projet d’'urbanisme. Toutefois, il faut savque des tassements peuvent survenir sur les
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sites d’anciennes carrieres remblayées et appdbenéalisation de diagnostics géotechniques
préalables a tout acte de construction.

- Carriére des Sapins : Les investigations comphéanes réalisées en 2010 par le bureau d’études
MINELIS a permis de mieux comprendre I'historiquesdexploitations de carriére sur le secteur
des Sapins. Les éléments répertoriés par le bud@&tude ont en effet permis de confirmer des
activités régulieres et connues d'exploitation datériaux entre les années 1871 et 1934. Ces
exploitations de matériaux étaient menées au seicadriéres a ciel ouvert, dont une carriere
communale appelées Carriére des Sapins et locakséd’emprise actuelle du cimetiere du Nord

et des coteaux du Triege des Sapins.

Plusieurs éléments viennent étayer le scénaricndeljuel les exploitations de matériaux, pour
celles ayant fait I'objet d’une déclaration d’ouvee de carriere, étaient réalisées a ciel ouvert :

- L'existence connue de plusieurs carrieres aatigert dans le secteur des Hauts-de-Rouen :
briqueterie a Bois-Guillaume, carriere a ciel otnderla Grand’Mare ;

- Des indications formelles de I'existence d'uneriéae a ciel ouvert sur le secteur des
Sapins sont mentionnées au sein des documentshid@r(déclarations d’accident, baux
d’exploitation,...) ;

- Des indices visuels sur les photographies aégeranciennes viennent confirmer des
secteurs d’exploitation sur les coteaux du Triége Sapins ;

- La géomorphologie du secteur se préte plus vigianf une exploitation a ciel ouvert, les
exploitations a flanc de coteaux permettant d'athe? directement les matériaux ;

- Les quantités de matériaux extraits, qui onegtduées d’aprés les marchés d’entretien des
routes, sont considérées comme faibles et ne pewesir conforter I'hypothése d'une
extraction souterraine ;

- L’absence des documents obligatoires a fournica d’ouverture ou de fermeture de
carriere souterraine (état des lieux en fin deaway cartes de localisation des puits, ...) ne
permet pas de retrouver la trace d’une quelcongu@&ce souterraine.

C’est pourquoi les indices napoléoniens conceroargecteur des Sapins peuvent étre rapportés a
des exploitations a ciel ouvert et ne font plusjkd de périmétres de protection au sein du
document d'urbanisme. La cartographie de ces isditapoléoniens figure pour mémoire ci-

dessous :

Carriéres a ciel ouvert des Sapins

D Indice napolélonien

|:| Indice photos aériennes
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Recensement géneéral des anciennes carriéres et indices de cavité souterraine

Origine du " Date de Fonction du N . . .Pmpﬂémm Matériaux . N
Cote de I'archive Indice CETE Type d'archive ¥ 2 Déclarant i Lieu d'extraction/ localisation | indiqué de la = Origine probable Obsarvations
document déclaration déclarant extraits
parcelle
1 8s 76540-001 Dechmtion dbuerture de carriérs 150211910 André BARON &, negu ol Carmiére & clol ouvert
de L -D LEROY, Camere des Sapins - rue des Sapins - "
2 diaccident 1HOH1913 BOISGUILLAUME Entrepreneur s Camére a ciel ouwvert
de carmiénes - D TE10r1888 et Préfecture de i Seine Derriésne k2 cimetiénz du Nord - Carriéne des .
3 e dvcoident sulvants Inf o Sapins - rue des Sapins prolongé angile et calloux Camiére & clel ouvert Carrigre de Mr André LETOURNEUR, entrepreneur & Bolsgulliaume (briqueterie)
4 85/20 Déclamtion dowerturs de carmiare 240101568 Andre LETOURNEUR | ETERmnawr BOIS Rue des Sapins Cariére a ciel owvert Reéguiarisation - Déclaration d'ouverture de cariérs suite 4 faccident susvisé
5 8s TB540-003 Déckralion dowerure de carriée 2200811809 Jules Arséne GILLES entre b oue ?f.«"f:ﬁ?él%” Lous Blane Cariée & clel ouvert
z n ; 25 et 25bis Rue aux Anglais 5
6 as TE540-004 Declamtion douverture de camiéne 24/03/1892 Louis LESUEUR 11 section 125, 127 et 128 Camére a ciel ouvert
Mme Veuve Le secleur & donné leu 4 une di et Pas de vide délecté hormis vide karstique|
7 TES40-005 Tene section 1&;?:;J‘! (Quartier du GAILLARD St mame audrolt de Mot Esclangon Nord
RN 26 - 27e ot Bail d'entretien des
121
" 28PH211 16540.008 i sty 01/01/1691 Alfre] COUDRAY & Darnétal | Entosprensur Fm;;eemg:u:‘gﬂe M. RIVIERE B — art
A164, 185, 166
] (Cote des Sapins - Vialon Suisse) LETOURNEUR Carmire a ciel owvert
as 16 rue Jean-Rondeaux
10 {enrg.nB465 microfiim 20 11750) TE540-008 Déclaration douvenure de carriéne 200031895 BARON 11e section, 102 Carmiére & ciel ouvert
as : :
11 {enrg.n2124 microfilm 2M1432) TE540-007 Déclamtion douveruns de carrisns 120011201 Joseph OVITZ 38 route de Bonsecours Camiére & llanc de coleau Comespond 4 une des entrées de cavitss & fanc de coleau obsenvées au pied de b Cole Sainte-Cathering
16 rue Henri Rivisre
12 &8s TES40-009 Déclarmtion douverlure de carriéne 121121905 André BARON 1re section, 1854 Carriéne & ciel ouvert
13 8s 76540.010 Déchiation douverlure de carisre 121211905 André BARON 2 A Al ks Camiére a ciel owvert
11e section, 111
14 as 76540011 Déchmtion dowerture de carriére BH0187 Isidore PACOUIL 211w Blscut Barrayil Camire 4 ciol ouvert
11@ section, 287
w 15 asiz1 T6540-012 Déchmtion dowverture de carmiés 2900411910 LEROY Entrepreneur c1a_:e = ey Sape Camére a ciel ouvert
l&me section, 162
38 mute de Bonsecours : :
I I I 16 as TE540-013 Déclamtion douveruns de carrisns 04051208 ACROT/ DEVAUX 1ére section, 2079 Camiére & llanc de coleay Comespond & une des entrées de cavitss & fanc de coleay obsenvées au pied de b Cle Sainte-Cathering
—I 22 rue de la Prizon
< 17 {enm n5178 microfim2M 1433} T6540-014 Declamtion douverture de carmiee 1001197 SIMON A {actuelie rue de TAncienns Prison) Carmiére a ciel ouvert
I 10e section, 281
. ” 29, Quai de France Lo N
Z 18 (enrg N5285 microfim ZMI1433) TEE40-015 Déclamtion douverture de camiéne 16/08/1920 Léon DEVALX Entreprenzur 112 section, 53 Camiére & ciel ouvert
LLI 19 as TE540-016 Déclration douverture de carmiere 050211923 Louis Victor MILLIARD 2 Z’fe":';‘lzi"‘:?“ Carmiére & ciel ouvert
2 Ao 11 rue de Bammevile Camiére & ciel ouvert
I I I 20 {eng n;ﬁf‘:ﬁ;:;ln-illm T6540-017 Décamtion douwerture de carméne ZTI0N1920 René MARION 11e section, 3462 ou A134 il canism A (e deookat Ermeur possible entre du (11 rue de el de festraction (A134 rus des Halisties),
|_ 4 boulevard Gambetta
0: 21 &8s TES40-018 Déclmtion douwerturs de carriéne MHZN916 Roger DUGUET et Co, 1esection 1543, 1544, 1545, 1546 et 1547 Carmiére & ciel ouvert
ou AZ16
< as 94 oute de Damétal
n- 22 enng 12795 microfiim 2MI1432) TBE40-019 Déchamtion douverture de carriéne 250011910 Mme Veuve GOURNAY 1 section 499, 500 0u A44 Camigre a ciel ouvert
I I I 23 as 76540.020 DecEiriERd Vel de car 250111924 Juks PELTIER hi;ﬂaﬁfﬁ:aﬂ:p;@ I iné Confusion probable entre l'adresse du déclrant et Eueu de fextraction. L'adresse déchinée en 1921 est ke lieu de résidence du déchrant.
D 24 as T6540-021 D tion douverturs de camire 201101902 COUILLARD B279 1 de lndice
UJ 25 as 76540-022 Déclamtion douverture de carrién 24/051895 LE BONCHER / SIMON B85 Indglermine L de lindice
. g A7 avenue Pasteur
l ] | 26 enm 5449 microfiim 2 1433) T6540-023 Déchamtion douverturs de carriéne 10081922 TREFOUEL C 12 saciion 537 8 66 ol A2 Camére & ciel ouvert
a8 25 rue Jsan Ago N
> 27 (enrg 5185 microfin 2M11433) TB540-024 Déchmtion douverture de carriéns 090781 T MARTIN 2 section 2105, 2100t 2133 ou P177 Carmigre 4 ciel ouvert
I 20 rue Makdrerie
O 28 a5 T6540-025 Déclamtion dowerture de carmigres 25031915 Akids DEFOUGY 4e section 205, 206, 207, 208 et 209 0u Indéterming Indice emonde : camiére retrouvés {dont plan) sur B communs de Auzebosc (76). Confusion avec l'adresse de reésidence du déclarant,
Registre de déclration - voire communaks © Z La dite parele figure au cadastrs Napokonien comme parcele batis © incobérence ou mavvais report des réfénences cadastrakes 7 A mpprocher
0: 29 2SP ou 30P T8540-026 il At 0170111890 Les Hosploss de Roven 1e section, 1107 Camire a ciel ouvert poikeie e B g L e o
E 30 RMN28 - 23 ot - Bail dentretien (1876/1880) - A1726 Ville de Roven
76540027 LEROY Joseph, Comy puis
3 25P1 1211 RN24 - 2% Iot - Bail dentretien (1876/1880) 0101 HETT BANSARD Théodore, Entrepreneurs A147 M, ROLLET Cailloux silicieux Camére a ciel ouvert Marché dientretien des voiries communales © exphitation de la caniére de I Cote des Sapins
(hypothése) BOISGUILLAUME
32 RN28 - Z3e ot - Bail d'entretien (1876/1830) - AIBH, 165,185 M. GROULT
33 RN25 - 28e bt - Bail dentretien (1856/1890) A1T28 Vil de Roven Carmire a ciel owvert
34 (o) |RNZD- 200 bt Bail denirelen (100611200)|  O1DTI1ES0 | ARMAND Pul Léon, Hesourt s g G Chl ot
25PH 1211 L puis LETOURNEUR Albert Silex et mame
35 RN28 - 28 Iot - Ball dentretien (1886/1890) suite décés pramier 1 section, 10 M. RIVIERE Camire & ciel owvert
36 RNZ8 - 28 ot - Bail dentretien (1886/1890) 147 PO ROLET: Camére a ciel owert
PEYRON
Registre de déclration - voire communaks ©
a7 2SP ou 30P 76540-029 ity 01011871 A1T26 Vil de Roven Carmiare a ciel ouvert
38 ’ - AUBERT Ludovic, AT Vile de: Roven _ -
3 28P/ 121 RNZ8 - 38 bot - Bail d'entretien (1874-187 BOISGUILLAUME Ei PreTIRT e Cailloux siliaieux Camére & ciel owvert
£ Hospices de Rouen
40 30P427 GREAS-Ee m{ﬁi" Hembehe 7~ ROUSSEL Feiix, PREAUX Entreprencur 1818 section, 7 Fermier : Cailoux sikx Indeterming
LEPREVOST, Victor
LETOURNEUR Albert LANEEESEUR
41 25P1183 RN28 - 285¢ ot - Bail d'entretien 19011905 Rue des Sapins pobngés, Entreprensur 1&re section, 11, 12et 13 b Indéterming
Rouen
de - e Hospices de Rouen (pour ke £ = 1
42 &5/ dlouverture de marnies 05/01/1858 compte de Mme BOURSIER) Agriculisur Ferme de b Bouverie Hospices de Rouen Marme Indéterming
43 Déchmtions diverses, entre 300111927 CHOUARL, Bihorel E Carmire a ciel owvert
44 20P1538197 Mairie de _Rmseﬂ etemre.m_erems 10V01/11929 MARION, Rouen Entrapreneur Cote des Sapins Ville de Roven Sikex Camiére a ciel ouvert
45 autorisations d'sxtraction 28/03/1929 LEISING, Amiens Camire a ciel owvert
48 1XPIZA3 Alénation de biens Roten, ne A-B BB | pape i LANCESSEUR Entrepreneur Ferme de ta Bawere (parcelle 107) | Hospices de Rowen Sikex Indéterming
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Courmier association "Indice T6095-007" au

1070002 - 0512102 -

21 e DomrEmy & Rouen (propriéle du 32

Reconnaissance association "Indice TSEBS—DGT en ociobre 2002 - puit avec margele briquelée. situs dans un bosquet.

47 S0, CETE 03/01/03 rue rené: Cuiry 4 Bihorel) putdau Indice i mal positionné sur & commune de Bihorel
2 48 TE540-031 Carte géologique de Rouen 01/01/190% Boulevard Jean Jaurds Carrite souterraine & flanc de coleau Enirde non bcalisée sur ks flane de coteau
o Z
E .8’ @ 49 TE540-032 Carte géologique de Rouen 0210111903 secteur rve Bielse Pascal/ rve Saink-Julien Camére & ciel ouvert Localisation imprécise
§1 50 TB540-033 Cante géologique de Rouen 03/01/1903 Plce Saint-Clément Carmiére & ciel ouvert Localisation imprécise
Boulevard du Midi / rve du quai de " puits d'une profondeur de 30 métres et diamétre det 4m. Les travaux de forage ont &t realise en 1967 sur b proprigte de b societe FLINTKOTE.
51 TE540-034 BD du BRGM (rférence 0099.4P.0342) 1967 x Puisard z
3 Debamuement & Rouen La profondeur de l'eau estde 7,20m. La pofondeur de b craie estde 11,4 m,
=) 52 78540.036 BD du BRGM (réfénence 009940, 0355) 1911 27, quai de France & Rouen Puisard e foge e 6 Mokl o 1211 sur alade b ﬁ'm{:ﬁ;‘;‘f;:&f di‘”: :;rc‘::’gﬁ"a“ﬁ 20881: L prfoideur de Nedu sl de 3,80, L
53 TE540-038 BD du BRGM (référence 0099.4P 0361) 1894 Boulevard du Midi Pulsard le forage & éé réalisé en 1884 sur un site de dépiot de ks Raffinere Shell lla une profondaur de 27m et un dlaméte de 2 m,
Siterdes anciens abatlairs ke puits d'eau a i néalisé en 1888 sur un site de b société des Viandes, |1a une profondeur de 33m. La profondeur de 'eau estde 10m,
(D 54 TB540-057 BD du BRGM (référence 0100.1X.0280) 1868 ue du Docleur Deve Puisard Laccessibilté est médiocrs idalle & déplacer).
LIJ i % puits d'eau industrielie réalisé en 1960 sur ke sits de l'uwsine Lubrizol Ila une profondeur de 20 m et un diamatre de 1m. La profondeur de leau est
I I I 55 TB540-038 BD du BRGM (rEférence 0099.40.0012) 1960 Quai de France / nue de Madagascar Puisard e 6.42m. La profondeur du toit de ks craie et 3 5,80m
puits néalisé en 1564 sur le site de la Chambre de Commere. lia aune profondeur de 20m et un diamétre de 2m. La profondeur de feau est de
Z 56 TB540-028 BD du BRGM (référence 0099.4P,0018) 1964 Musoir Waddington Puisard 5,5m, Posltion quekue peu absrante {gual de Seine),
2 2 57 T6540-040 BD du BRGM (reférence 0100.1X.0286) 1830 Site dERFFI;hS;x-EE:?r:{mm'E Puisard puits d'eau réalisé en 1830 sur ke sile de I'Hotel de b monnaie. Profondeur de 17,76m.
O o . | BO du BRGM (référence 0100.1%.0296) tada R —_— puils dieaul réalisé en 1868, avpourdhul Lapuies:uu;s:;mh s nﬁéﬁm‘ La de feau est de 3,50m. La profordeur du folt
D m 59 76540042 BD du BRGM (réfé 0100.1X.0281) 1866 s e di 123 s Misidisine Puisard Puits d'une profondeur de 36 m, rEalisé en 1886 sur ks ite d&ziﬁ{?ﬂm&n rive gauche. Daméatre de 0.59m. La profondeurdu oitde &
I I I 50 TE540-043 BO du BRGM (référence 0100.1X 0282) 19 12, rus Champlain Puisard pults réalisé en 1933 sur e silede b M:':'&:UT. 13;;(;23:9&]"‘ Proh:ldwr de 51 g:édg;ﬂmde 2m. Son access|billké est médlocrs, dans
0 — o 53 T SR (s ST IO o T LT o o e o e e T T BT S T T e S S S e e e
I I 62 TB540-045 BD du BRGM (mférence 0099 4X.0207) 1953 au niveau du 8033 quai des cobnies Puisard puits d'eau indusiriel rEalisé en 1953, Profondeur de 22m et diamétre det, 20m
U) 63 TE540-046 BD du BRGM (rférence 0099.4X.0205) 1955 au niveau du 51 avenue de B Libémation Puisard puits d'eau industriel realisé en 1955 sur i site des Etablissements Bobet. Profondeur det4m et diamétre de 1m. Le toit de b craie estde 6,10m.
64 TEEA0-047 BD du BRGM (rférence 0099.40.0206) 1956 Stade Jean Memoz Puisard puits réalisé en 1956, sous ks tribunes actuslies du stade Jean Mermoz. Profondeur de 4m - et diamétre de 1m.
< 65 TE540-048 BD du BRGM (référence 0096.4X.0207) rue de Gessand Puisard pults réalisé sur i site des Lecomie P est de &m et diametne de 2m, Profondeur de lsau est de 4m,
m 66 T6540-049 BD du BRGM (reférence 0099.4X.0210) 1966 Rue du Petit Quavilly Pusard Puits se situe dans b courde ne usine Valtier, rue du Petit-Quevilly. Forée en 1966, ila une de 15,60m et un diamétre de 1,80m.
67 TE540-050 BD du BRGM (référence 0100.1,0424) 1271 Boukevard Gambetts Puisard Ce bassin ser auxessals des pompes du centre de secours Bid P de 12m et D de 1,580m.
Camiére & ciel ouvert au niveau du 14 & B rue Henn Rivigre. Ce site d'expioitation de craie est repérable sur place. Une demande de permis de
UJ I I I 68 T6540-062 Archives DRIRE + archives communales 1241 Rue Henri Rivigre Craie Carmigre 4 flanc de coteau construine a &é retrowvée dans keqs archives communales. Un pan de sm.lamn permet de situer lindice. Abrite I parking de limmeuble "Le
> Trdent’. Ebo de en 2008-2009.
m 5 Sabke, graviers, :. Balastiéne exploitée dans ke lit majeur de & Seine par B Compagnie des Sabliznes de b Seine. Il n'y a aucune parcele liée & cet indice et ne peut
— 69 T6540-053 Amhives de s DRIRE 1949 cailoux Camigre a ciel ouvert donc eire repa. A r herde lindice CETE T6540.055
I m 70 76540-054 Amchives de b DRIRE 19438 cailoux de silex Camére a ciel ouvert Le fieu d'exploitation de cette camiére n'est pas indiqueé dans farchive de la DRIRE. Auvcune parcele ne peut élre ratiacheée & cet indice,
Angle des nues de Gmmmont et Jules , Camiére expbilés dans ke lit majeur de b Seine par i Compagnie des Sabliéres de b Seina. L'archive indigue que lexploitation se situe & fangle
U D 71 78540055 Amhives de B DRIRE 1947 Camére a ciel ouvert : :
Adefing des nues Gammont et Jules Adeline. d'environ 10 heclares
CC 72 76540-056 Armchives de B DRIRE 1869 rue Jeanne d'Am Affaissement d'une ancienne cave Bkt ekiondta il belaab bt bbb iiadecbiontot il R PeE
cltuae udla
< w 73 7540057 Archives de & DRIRE 1949 Au niveau de & e Guiliume dEstoutevile Mame Camére & ciel owvert G A o AT e e o etz ﬁﬁuﬁ m“l:’éeag':f:f"m) T it e 21 K b B et
Route de Bonsecours {au niveau du 90, 5 i L'étude du CETE cite & famiéne du gymnase Saint-Paul "deux salles en pied de fabise : luine aux dimensions (3,0m x 2,5m) nécessite un &taiement|
74 AC O Ehide: CETL 50010 w0e place Saint-Pauf), e e : autre obstrude N pu &tre visitss®. La de ces gakeries naffecte que ke plateau. Le présent indice se rappore 4 b 18re cavite.
Route de Bonsecours (au niveau du 90, " L'étude du CETE cite 4 (armiéne du gymnase Saint-Paul "deux sales en pled de fakise : lulne awd dimensions (3,0m x 2,5m) néoessite un étalement|
U) 75 Tes4000 Etle CETE-AS060 9% place Saint-Paul), | BaUENRIne A flafids calal ; lautre obstruée n'a pu éire visitée', La présence de ces galeries niaffecte que ke plateau. Le présent Indice se mpporie 3 b seconde cavilé.
III III Route de Bonsecours {au niveau du numém < . g . " 2 2 =
76 T6540-080 Etude CETE T936/0 2003 Carriére soutemaine & flanc de coteau Cette cavité avec entrée 3 flanc de cotsau a &2 repénse et phofographiés en mai 2003,
68)
D I Raute de Bonsecours (au niveau du numéro L'étude du CETE cite, & farriténe de b 66 route de *une grotte en pied de fabise”. La présence de ces galeries
: I I I 7 TB540-061 Etude CETE 1896/0 1982 Carrigme soutermaine & flanc de coteau naffecie gie k& plaical,
I O 78 76540062 Etude CETE 7936/0 2003 Ficole'de Bopsecturs (s nhea dy i Carridme soutermaine & flanc de coteau Cette cavilé avec entrée & fnc de cotsau (murds) a 81 repénde st photogr phiés en mai 2003,
L 79 TB540-063 Etude CETE 7936/0 2003 Rz e Bossctoun i aieaisdy e Carriere souteraine & flanc de coteau Cette cavité avec entrée & flanc de coteau (murse) a 64 repérée et photographide en mai 2003,
80 76540064 Etude CETE 7936/0 2003 R e Bosscaurs (s ohesit du méio Carmire souteraine & fanc de coteau Cette cavité avec entrée 2 flanc de coteau (murée) a 616 repérée el photographiée en mai 2003,
Z as Les renseignements mlrouvés dans les différentes archives n'ont pas parmis de repérer b parcelle i ab fion. Le
w 81 {enig 8446 microflin 2M11750) 76540-065 Déchmtion douverturs de carriéme 137031893 Léon DEVAUX Indéterminée document d archives ne précise pas ks typs dlsxpbitation {4 ciel ouvert ou souterain). A rpprocher de findice CETE 76540-006 (Dalke
o approchants) 7
w=,
- Les dans es archives nont pas parmis de repérer B parcele ab Le
> |..||_..| W | ¥ | g 2422 miorofiin 2Minazyy | 79540088 Dilralohdoweule de curie A9 BILLES Inckwimlpce document diarohives na précise pas & type diexploitation (3 cisl ouver ou soulerrain),
I (' 2' Les renseignements retrouvés dans ks différentes archives nont pas permis de repérer B parcele ndant & b ion, Le
0 < 83 as17 TE540-067 Rapport d'incidant 25/031851 Rue Chasseliévre Indétarminée document d'amhives ne précise pas ke type dexploitation {4 ciel ouver ou soutermsin). A mpprocher de Mindice CETE 76540057 ; B rue
o o = CHasseligvre est plus coure aujpurd hui st comprenait 4 lépoque une partie de b rue G. dEsibulevile.
< Lu a538 A151p, A152p el A152p (cad Napo Petit-
D 84 (microfilm ZM11433) T6540-068 Procés-Verbal V0711932 Robert MASSELIN Quevilly) entre e Bid du Midi el & nve Le Camére a ciel ouverl Lesdites parceles du cadastre napokéonien de Petit-Quevilly sont maintenant situdes sur ke territoire commubnal de Rouen.
Turquié de Longchamp.
Archives oE e B 2900811934 LEMARIGNIER Entrepreneur Cote des Sapins Vile de Roven Sikex Camére a clel owert
L md;.:e comporte 3 zones affaissées distantes de quelques méires les unes des autres, L'ensemble porte sur ene surface d'environ 60 m® Un des
86 76540-051 Enquéte omke, visite de temin 2004 Coteau de b Lombarndie Indéterming aune de 1m et un de 4m. | i aée Les deux autres Zones sont également de forme:
circulires. L'historique du remblai n'est pas connu.
W — I T ———————
Q 87 13298 Visile de termin 04/05/2010 Rue Sainte-Cathering / rue du Bols Chenu Ancien abri de b seconde gueme mondiale |chemin qui surplombe. 1l s'agit de lancien indica T6085-008 de b commune de Bihoml, mpositionnd sur ke teritoire de Rouen suile & une viviste de
L | D: 88 Vislte de termain /032010 latdin d;[;'; i:“;';;:'iguz‘:bmm' Soutirage karstique o Eﬂamxm de fﬂamr;:;;r;d:ediamm e 2:1 du: el ﬁl,a pp:r;:;: ::i';:g: :u;muﬁ mﬁﬁhc:é@m?:?: :
I CREA de I rue Albert Dupuis (distante de 5 & 6 m). D&S fravaux de al sont pro
— m Un affaissement de terrain (5,0m de sur 2,0m de est appan dans ks espaces exiérieurs de | coproprigté, Aplea
i £ " forigine de est & mettre en relation avec un i dudun
m I I I &9 Visie de e 201122005 13410 o: Latsanne Soutimge larugue saux riiciels du parking de I résid, 'Rouen Habitat* surplombant ke site, avec effet d'entonnair et création d'une bétoirs. Des tmauxde
— I comblement et renforcement sont programmeés.
> . . BET “for&tec” pour ke compte Infitration naturele et soutiage dis & un Affaissement lbcalisé de dimension 1m x 1m x 1,20m. Une oOpération de décapage du sol effectus par ke BET a montné b présence dans
a0 Vil de ey wnaz0m de la SCI "La Rampe’ i ranipe Row el S0 Ls Rampe défaul du éseau dévacuation EP dune AEP et d'un regard EP non étanche. Ongine naturcle éiable
Etudes de sol SEMOFI pour le compte Chételet - Esclangon Nord - e Esclengon -| Immobiliée Basse Présence d'un vide franc entre 17,8 et 20,5 m de pofondeur. Absence de cavité envimnnant ce vide. Ongine larstiqus établie. Prescriptions
Sondages 91 Sondages destructits SyEma dimmobiliére Basse Seine Bludalra s Alibe Louis Lumidre Seine Akt bt ue constructives & prévoir.
Etudes de sol . : . " il " . Présence de plusieurs vides karstiques (env. 1096t 20 m’) évéiée par reconnaissance du sous-sol pour ks travaux de restructuration du ycée:
92 Sondages destructifs —— Al L St L sdlRastue.s (Lt L L Vides harsikjges Origine karstique lablie. Ingction de bélon réalisé dans s cavités par GTS et Unisol
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* 18 puits d’eau :

Les puits d’eau ne sont pas non plus liés a deisésasouterraines, il convient donc de ne pas les
confondre avec des indices de puits de cavitéggairnes.

* 11 carrieres souterraines a flanc de coteau :

10 entrées de carrieres souterraines a flanc dmwotu pied de la cbte Sainte-Catherine, et 1
entrée a flanc de coteau sans localisation préfgias le secteur du boulevard Jean-Jaurés, ont été
recensées.

Les indices de cavités localisés a flanc de coteleuba colline Sainte-Catherine ne présentent pas
de risques d’'affaissement du sous-sol. lls doiveianmoins étre pris en compte dans les risques
d’effondrement de la colline Sainte-Catherine. égirpétre du risque d’effondrement est joint en
annexe au reglement du Plan Local d’'Urbanisme.

* 1 ouvrage de guerre souterrain (en limite de RoaeBihorel) :

L'entrée d’'un ancien abri datant de la Seconde Budiondiale, anciennement €& localisée sur la
commune de Bihorel, a été repositionnée sur laédeer de Rouen, rue Sainte-Catherine. L'étendue
de cet abri souterrain n’est pas connue.

* 3 bétoires (ou puits naturels) :

Trois affaissements localisés du terrain ont étstaaés dans le secteur des Sapins, du valloresuiss
et de la rampe Bouvreuil : se présentant sousrtaga’affaissements circulaires d’un diamétre
d'environ 1 metre, ces indices ont fait I'objet Wides de sol qui ont mis en évidence un
phénoméne de soutirage karstigue entrainant laatimde bétoire, ou puit naturel d’écoulement
des eaux.

Ces puits naturels peuvent se former progressiveenensuite d’épisodes pluvieux ou d’une fuite
dans un réseau de distribution d’eau potable. Liktnent important d’eau entraine les fines
jusqu’a créer des cavités souterraines de tailiabvi@, dont le toit finit par s’effondrer.

En cas de formation par suite d'une fuite d’eaudawne mauvaise gestion des eaux pluviales,
I'origine de I'écoulement d’eau doit étre identdiét neutralisée. Ces bétoires doivent par ailleurs
faire I'objet de travaux adaptés de consolidatiorsal.

* 2 karsts (cavité naturelle au sein de la craie) :

Deux indices ont révélées la présence de cavit@elkt dans le sous-sol, appelées karst : il s'agit
de cavités générees par I'érosion hydro-chimiguecdeiches calcaires présentes dans le sous-sol :
les formations de craie se dissolvent a la favaur dcoulement d’eau souterrain, formant ainsi des
cavités souterraines.

La mise en évidence d'un vide karstique dans lessoll doit faire I'objet de précautions
constructives en cas de projet au droit de I'ind®iesa taille s’avére trop importante, un périmetr
de protection peut étre institué.

* 14 indices d’origine indéterminée :

Les indices d'origine indéterminée sont ceux dantnhture n'a pu étre précisée suite a la
consultation des différentes sources d’investigat®ien que d’origine indéterminée, ces indices
peuvent étre liés a la présence de cavités souesra

69



PLAN LOCAL D'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESHNTION - VERSION DU 15.06.2017

Parmi les 14 indices d’origine indéterminée qui &étrépertoriés :

5 indices n'ont pu étre localisés sur le territoireen raison d’informations
cadastrales insuffisantes ou incohérentes ;

2 indices localisés sur la rue Descamps et la ruedladrerie correspondent a
des leurres: I'étude complémentaire menée en 2005 par le dourd'études
ANTEA a permis d’écarter ces deux indices, ceugarrespondant a des erreurs
du registre des déclarations d’ouverture de carris Archives Départementales
de la Seine-Maritime (confusion entre le lieu dexploitation de la carriére et
I'adresse du déclarant - L’'une d’elle a notammeétrétrouvée sur la commune de
Auzebosc en Seine-Maritime) ;

1 indice repéré par constatation de terrain sur legsoteaux de la Lombardiese
présente sous la forme d’'un affaissement localiséall Aucune investigation n'a
été menée pour déterminer s'il s'agissait d'undtéaVorigine naturelle ou autre.
Un périmétre de protection a donc été inscrit an da réglement graphique du
PLU en attendant de plus amples investigations ;

4 indices concernent le secteur de la Petite Bouwer ce secteur abritait
autrefois une ferme ou des ouvertures de carribteéte déclarées au sein des
archives départementales. Peu d’éléments hist@iguidocumentaires ont pu étre
exploités pour déterminer la nature des exploitatiqui ont été menées sur ce
secteur. Dans l'attente d’étude de sols, des pé&esiée protection ont donc été
inscrits au sein du PLU.

2 indices concernent le quartier du Chéateletsur les Hauts-de-Rouen :
déclaration d’ouverture de carriére issus des aeshilépartementales de la Seine-
Maritime. Les périmétres de protection qui ontiégerits au PLU concernent de
tres grandes surfaces car ont été établis suskdiacadastre napoléonien.

Concernant ces indices du secteur du Chatelet, étuele historique et
documentaire complémentaire, réalisée en 2006ephnieau d’études INGETEC,
n'a pas permis de lever les doutes quant a la lpesgirésence de cavités
souterraines. Néanmoins, I'étude a permis de mettredvidence l'absence de
risque d'affaissement sur les parties tres pentless parcelles concernées, la
présence de carrieres souterraines y étant trésolimple car les matériaux
susceptibles d’étre exploités y affleurent. C'estunguoi les coteaux de la
Lombardie et de la Petite-Bouverie, peuvent étresiciérées comme ne présentant
pas de risque d’affaissement et ont été déduitpélésetres de protection.

Les investigations complémentaires réalisées erD 28dr le bureau d'études
MINELIS a permis de mieux comprendre I'historiquesdexploitations de carriére
sur les Hauts-de-Rouen sans toutefois apportepdeeties indications concernant
le quartier du Chatelet.

C’est pourquoi dans le cadre des opérations devadioo urbaine, des études de
sols menées par l'entreprise  SEMOFI en 2§lGssociant les méthodes
géophysiques a des sondages destructifs, ont étéeseur la majeure partie du
quartier. Préalablement a la délivrance des aatioiss de construire, ces études
combinées ont permis de mettre en évidence l'alesdrccavités souterraines au
droit des flots constructibles et de lever pont¢unednt leur inconstructibilité. Le

périmétre de protection frappant ce secteur aééhditrpour prendre en compte, ilot
par flot, les conclusions de ces études.

31 'ensemble des rapports d'étude géophysiquesategéniques est consultable a la Direction de BAagement Urbain de la Ville

de Rouen.
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A noter que la réalisation de ces études combiaéess en évidence un vide
karstique au droit de I'llot Esclangon Nowf.(suprg pour lequel des précautions
constructives seront a prévoir en cas de projet.

f) Suivi ultérieur des indices

Afin de déterminer s'il existe un vide en profondesuite aux indices repérés par le recensement
(possibilité de leurres), il convient de prévoisdkspositions adaptées a la nature de l'indicuet
type de travaux projeté, dans le cas de projetssutaménagement ou d’urbanisation.

Dans un premier temps, une reconnaissance compigingede I'indice est a réaliser ; il s’agit en
effet de confirmer I'existence d’un vide souterratrde déterminer son origine ; Pour cela, diverses
investigations peuvent étre entreprises ; leunchsi fonction de la nature de I'indice :

- Décapages spécifiques : ils permettent de redéseipuits de marniére mentionnés en
archives ou lors de I'enquéte orale et les effomémrs remblayés non visibles sur le terrain ;

- Sondages a la pelle: ils servent & détecter piits ou des zones de remblaiement
correspondant au comblement d’anciens effondremergie méthode est employée quand
l'indice étudié est parfaitement localisé ou vieiblr le terrain et de faible dimension ;

- Sondages destructifs avec enregistrement desnpties de forage : leur fonction est
double, d’'une part de rechercher les vides et zddesmprimées en profondeur, d’autre part
de permettre le passage d’'une caméra vidéo quietlanm apercu de ces vides ;

- Interventions de puisatiers: par lintermédiaide forages « Bénoto », ils peuvent
déboucher ou creuser des puits de taille métrigumgttant 'accés aux cavités ;

- Visites des marniéres : réalisées par un spséwalelles permettent de déterminer leur
extension, leur volume et leur état.

A Iissue de cette reconnaissance, le traitemerta davité peut étre envisagé ; le type de traitéme
sera lié & la nature du vide identifié et au tyfmmgnagement projeté (mise en place ou maintien
d'un périmétre de sécurité, confortement de latéagt suivi de son évolution dans le temps,
comblement total ou partiel par un coulis adapté...).

3/ EBOULEMENTS ET COULEES

Une étude du CETE Normandie Centre, effectuée defmande de la commune en 1993, avait
repéré les zones exposées par les mouvementsrdim ten pied de la colline Sainte-Catherine.
Depuis, des travaux de confortement ont été ré&alisé

Dans le cadre de I'élaboration du PLU, la VilleRieuen a souhaité disposer d’un zonage actualisé
du risque d’éboulement (chutes de blocs) et deéesulmatériaux meubles) sur ce site. Son rapport
définitif a été remis par le CETE en aodt 2004.

L'étude a consisté en une inspection des conforteret une inspection des zones non confortées.
Le nouveau zonage proposé dans ce document prendngpte les aléas et un certain nombre
d’enjeux existants ou SUpposés.

Concernant les zones n'ayant pas fait I'objet defarbements, les observations n’ont pas mis en
évidence d’évolution importante de I'aléa par rappol’étude de 1993. Les zonages proposes en
1993 ont donc été conservés et parfois élargisdistinction proposée en 1993 et séparant les
risques concernant les biens et les personness atskjues concernant les biens circulants et les
personnes non sédentaires a été conservée.

Le zonage concernant le recul du haut de penesetdulées de matériaux meubles n'a été indiqué
gu'au sud-est, en limite de Bonsecours en raisotiedistence d’enjeux (routes, maisons) a cet

71



PLAN LOCAL D'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESHNTION - VERSION DU 15.06.2017

endroit. L'aléa de recul de pente est certes ptéasntoute la colline Sainte-Catherine, mais ne
concerne pas d’enjeux existants ou futurs.

Le zonage « risque de coulées de matériaux meabtdaites de blocs » a été indiqué au sud. Il est
sur une zone en aval d'une falaise non confortédoat la partie supérieure est constituée de
matériaux meubles.

Concernant l'aléa « chutes de blocs », les zone8es a I'aval des confortements réalisés ont été
classées en risque faible. En effet d’aprés legrebtons réalisées en pied de falaises sur les
parties accessibles, les grillages de protectioarjbleur réle de réceptacle des blocs. Peu de bloc

ont été observés en bas de grillages et les rivelaterrogés n'ont pas observé de chutes ou

entendu des blocs tomber sur les toitures. L’atéecipal dans ces zones est la chute de pierres de
dimensions inférieures a la maille du grillage (6 gar 6 cm) qui seraient expulsés hors du grillage

par un rebond ou un surplomb.

V- POLLUTIONS, NUISANCES ET RISQUES TECHNOLOGIQUES

1/ L'AIR 32
a) Contexte général

Selon l'article L.220-2 du code de @ronnement constitueune pollution atmosphérique
l'introduction par I’homme, directement ou indirestent, dans I'atmosphére et les espaces clos, de
substances ayant des conséquences préjudiciabiegude a mettre en danger la santé humaine, a
nuire aux ressources biologiques et aux écosysteamediuer sur les changements climatiques, a
détériorer les biens matériels, a provoquer désamees olfactives excessives.

La loi sur l'air et l'utilisation rationnelle dednergie du 30 décembre 1996 a mis en place trois
outils, 'un au niveau régional et les deux auaiasiveau local :

*|le PlanRégiond de la Qualité de I'Air (PRQA)

Approuvé par le Préfet de région le 24 décembrd 20(ixe les objectifs généraux et les grandes
orientations a suivre pour réduire la pollution asphérique a moyen terme au niveau régional.
Sept ans apres I'adoption des plans, les objedtifgualité de l'air fixés a I'époque ne sont pas
toujours respectés pour tous les polluants suégillans les deux régions Basse et Haute-
Normandie.

La situation s'est améliorée pour le monoxyde deoree (CO) et le dioxyde de soufre (SO2). Pour

ce dernier, des pics de pollution sont encore sg&Eenregulierement en Haute-Normandie, dans les
stations de proximité industrielle, mais la polthmtimoyenne annuelle respecte les objectifs de
qualité qui avaient été fixés dans le PRQA, ceegtiun progres.

La situation est toujours conforme aux objectifapde plomb.

En revanche, la situation ne s'est pas amélioraelpalioxyde d'azote (NO2) et les particules fines
(PM10). Pour tous ces polluants, les niveaux moyaaspollution sont assez importants et
dépassent parfois, dans certaines stations, palecient de proximité automobile, les objectifs de
qualité qui étaient fixés dans les PRQA ou damédéementation nationale. Cependant, quasiment
aucun dépassement des objectifs de pollution deenlest a relever pour ces deux polluants.

%2 ce chapitre reprend les éléments de la notice carigmée par la Communauté de I’Agglomération Rouisendans
le cadre I'élaboration du PLU (mai 2003).
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Concernant l'ozone (0O3), la situation ne montre mEecifiqguement d'évolution. Les
niveauxmoyens de pollution sont relativement impaid dans I'ensemble des stations des deux
régions. Et des pics de pollution sont occasioenadint observés dans les deux régions.

Enfin, la situation n'est toujours pas conforme abjectifs pour le benzéne: I'objectif de qualité
n'est pas respecté sur la majorité des sites darmnéde typologies trafic, industrielle et urbaine)

Cette analyse montre que les PRQA adoptés en 20601 pas permis d'atteindre les objectifs de
qualité de l'air fixés a I'époque. Leur révisioh @snc apparu indispensable. L'un des objectifs du
nouveau PRQA fut de mieux analyser les phénomémesditerminer des orientations a suivre et

des actions pertinentes a entreprendre pour amgllarsituation par rapport aux objectifs de
qualité de I'air actuels et a venir.

Le nouveau PRQA 2010-2015, commun entre la Hautla @asse Normandie, a intégré des
guestions émergentes, comme la qualité de I'aérigr, les pesticides ou la radioactivité dans
l'air. Parmi I'ensemble des orientations retenues pe nouveau PRQA, deux d’entre elles
présentent des implications d’'urbanisme :
Orientation 4 : intégrer la problématique qualité de l'air et gaz a effet de serre dans
'aménagement du territoire et la gestion du cadrele vie
L’aménagement de I'espace urbain ou rural est ctedia impactant la qualité de l'air.
L'implantation des zones d’habitation, des zone<lgandise et des zones d’activités et leur
desserte par les transports en commun, ont un tngdeect sur les déplacements réalisés au
guotidien et donc sur les kilométres parcourus gbagnnée par la population ou les
transporteurs.
Indirectement, la tendance au « mitage » ou aldétent urbain est défavorable a une
diminution des émissions de polluants atmosphésigliées au chauffage : difficulté
d’'implantation de modes de chauffage collectifs;eli@opement des installations individuelles
de chauffage...
Il s’agit donc de construire un aménagement moiresgivore en veillant a la cohérence entre
I'urbanisme, la mobilité (des biens et des persenatla capacité & mutualiser les ressources.

Orientation 7 : Favoriser des transports de marchadises plus respectueux de la qualité de
I'air

Le transport de marchandises est un secteur écqoerdiimportance, avec la présence de I'un
des plus grands complexes portuaires d’Europeqpi@Rouen et du Havre).

La législation sur les carburants (gazole, fuelinggretc.), notamment sur leur contenu en
soufre, ont permis de réaliser un certain nombre pdegrés vis-a-vis de la pollution
atmosphérique locale. Concernant le transport epufilus particulierement, I'avancée
technologique des véhicules et la mise en oeusendanes a I'émission Euro, de plus en plus
séveres, permettent également un progrés continwcestaines émissions. Néanmoins, ces
progrés technologiques sont contrebalancés par :

- une tendance a I'augmentation des poids de madites transportées et une augmentation des
distances parcourues entre les points de chargerndatdéchargement ;

- une part modale du routier toujours tres domimaet; pour la part des autres modes qui
demeure assez faible, un effet de « vase commumigudu mode ferroviaire qui décroit vers le
mode fluvial qui croit ;

- une tendance a la dispersion géographique desitilduits par les nouveaux modes de
consommation.

Par ailleurs, de par leur position et leurs infiastures, les deux régions sont concernées par un
fort trafic de transit qu'il est difficile d’éva&r précisément.
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*|le Plan deDéplacemergtUrbains (PDU) de I'agglomération rouennaise

Approuvé par le Conseil d’agglomération le 11 féavr000. Il définit les principes de
I'organisation des transports de personnes et dehaadises, de la circulation et du stationnement,
dans le périmeétre desatnsports urbainga révision de ce PDU est en cours.

*le Plan deProtection de IAtmosphere (PPA)

C’est le second moyen local préconisé pour atteirndrs objectifs. Il a pour but de ramener a
l'intérieur de I'agglomération rouennaise la cortcation des polluants dans I'atmosphére a un
niveau inférieur aux valeurs limites fixées pardglementation.

Le PPA concrétise une démarche novatrice issue ldé $ur I'air. Le PPA est attentif en particulier
a deux choses : aux questions de santé et a kcpoot de I'environnement. L'élaboration du PPA
a été élaboré avec plusieurs acteurs : les assosiatle protection de I'environnement et de
consommateur, les administrations, les élus lodag)professionnels experts.

En ce qui concerne I'agglomération Rouennaise, liseiwve un rejet de dioxyde de soufre assez
conséquent mais des efforts importants ont ét@gndrpour diminuer ce rejet, dans le cadre de la
législation sur les installations classées daneldes programmes de réduction définis au sein du
SPPPI ou des actions volontaires.

Des études sur I'agglomération réalisées par '@RR001 ont montré une forte concentration de
fumée noire de dioxyde de soufre et d'azotela pies émissions d'oxyde d'azote de
I'agglomération rouennaise représente 12% des &mgs2gionales.

L'agglomération rouennaise connait principalemerd pollution par le dioxyde de soufre surtout
présent dans les communes de Petit Couronne, Maltdaye et Grand Quevilly, les concentrations
les plus élevées se trouvent sur le plateau. AénréHuire cette pollution, des réseaux de la
pollution ont été crée sur I'estuaire de la seih@ ®ouen : Air Normand, qui a constaté que la
pollution atmosphérique urbaine pourrait étre laseade certains problémes de santé.

Les principaux rejets proviennent des activitégares et des transports.

Les agglomérations s’interrogent en outre sur iairition de la pollution automobile, il préconise
plusieurs solutions d’'une part, la mise en plaasme’ nouvelle spécialisation sur les carburants,
d’autre part, par la nouvelle réglementation sanéhicules neufs.

Les réseaux de communications de lI'agglomératigseutes aussi bien des avantages que des
inconvénients. Pour les avantages, I'acces paédeau routier est aisé ; pour les inconvénients,
I'absence d'une infrastructure de contournementpguimettrait de détourner le trafic de transit et
d’assurer la distribution du trafic d’échange aveau des desserts locales et de permettre le
désenclavement des zones périphériques.

Air normand a mis en place un cadastre des émissioec I'appui des services de I'état (DRIRE et
DRASS) et des collectivités territoriales. Ses ofiig sont la diminution des véhicules en
développant les transports en commun, la limitatiun trafic routier dans le centre de
I'agglomération et enfin le développement des parts motorisés peu polluants.

Les évolutions proposées recensent les nouvellssine® locales jugées utiles par les groupes de

travail transversaux du PPA de I'agglomération aeidh, avec pour chaque mesure niveaux des
priorités (1, 2, 3) :
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- Les mesures de surveillances :

Les principales priorités : la procédure d'alertede mesure d’'urgence concernant le dioxyde de
soufre, les nouveaux seuils pour la mesure enrasntiies émissions, le suivi de la qualité de I'air
aux environs des sites industriels, 'amélioratitas connaissances sur les émissions industrielles
(HAP et Métaux), les procédure d'alerte et de meslurgence concernant I'azote.

Les secondes priorités sontle suivi des émissiingdes nuisances des torches, le suivi des
émissions industrielles de COV, I'amélioration deanaissances sur les activités portuaires.

Enfin les dernieres priorités sont I'impact saméaides zones industrielles, I'étude sur la
représentativité des capteurs, la procédure déattrtle mesure d’urgence concernant le dioxyde de
carbone.

- Les mesures de réduction des émissions :

Les principales priorités : l'influence des éché&mnaéglementaires concernant les COV, la
réduction des émissions de poussieres liées ass sil

Les secondes priorités : la réduction des émisgions les oxydes d’azote.

Les dernieres priorités : I'anticipation des piespillution par le dioxyde de soufre.

- Les mesures d’aménagement :

Les principales priorités : mise en place d’'un sagades émissions.

Les secondes priorités : élaboration des scéndeioéduction des émissions

Les derniéres priorités : mesure de I'informationise en place d’'une stratégie de communication
locales et régionale.

b) La situation dans I'agglomération de Rouen
*Le dioxyde de soufre

Le dioxyde de soufre est un gaz irritant, notamnpenir I'appareil respiratoire. Les fortes pointes
de pollution peuvent déclencher une géne respieatbiez les personnes sensibles, géne accentuée
par les efforts physiques intenses. D’autre partibxyde de soufre se transforme principalement
en acide sulfurique qui, en se déposant sur letsalr la végétation, contribue a 'acidificatidrae
I'appauvrissement des milieux naturels, et a l@nigtation des matériaux (pierre, métaux...).

Le dioxyde de soufre provient essentiellement deolabustion des énergies fossiles telles que le
charbon et le fioul. Les sources principales samtustrielles avec notamment les centrales
thermiques, les grandes installations de combustiigreut aussi provenir des unités de chauffage,
gu’elles soient individuelles ou collectives. Lartpdes transports (diesel) est minime depuis la
suppression progressive du soufre dans les catisuran

Sachant que 90 % de la pollution atmosphériqudepdioxyde de soufre provient des émissions
industrielles et que la région Haute-Normandieresbnnue comme étant I'une des régions la plus
émettrice de ce polluant, la situation de I'agglomtién rouennaise vis-a-vis de celle-ci respecte le

normes sauf dans le secteur de la commune de (Retibnne. La société Couronnaise de

Raffinage représente prés de 80 % des rejets gigidaération.

*Les particules fines et en suspension

Deux types de poussieres se distinguent: les oasssédimentables et les poussiéeres en
suspension. Le probléeme concerne l'industrie, iV@ét portuaire, le tertiaire notamment avec la

combustion du bois de chauffage, la constructioRR)Bainsi que I'automobile ou les sources sont
plus diffuses.

D’'une maniere générale, les poussieres sédimestaddat dommageables pour I'esthétique
urbaine, notamment en dégradant les monuments sdng des végétaux. Accumulées sur les
feuilles des végétaux, elles peuvent entraver ¢dgslynthése.
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Les particules en suspension dans l'air, appel&esals, participent a la détérioration de la géali

de l'air et de la santé publique. Elles sont coméis de substances solides et/ou liquides,
présentant une vitesse de chute négligeable. M@®i@u organiques, composées de matieres
vivantes (pollens...) ou non, grosses ou fines, &qules en suspension constituent un ensemble
extrémement hétérogéne de polluants. La toxicigepdeticules en suspension est essentiellement
due aux particules de diametre inférieur a 10 @®plus grosses étant arrétées puis éliminées au
niveau du nez ou des voies respiratoires. Le rétepbussiéres en suspension a été montré dans le
cas de certaines atteintes fonctionnelles respiestole déclenchement de crises d’asthmes et la
hausse du nombre de déces pour cause cardio-vies@uaespiratoire, notamment chez les sujets
sensibles. Certains hydrocarbures aromatiques yuigjaes portés par les particules d’origine
automobile, sont classés comme probablement cgeo@&s chez 'homme. Les particules en
suspension proviennent essentiellement de la cdinhuses énergies fossiles, et principalement du
transport routiefgaz d’échappement, usure, frottement...).

La situation respecte les normes en vigueur swsté&®ons de mesures d’Air Normand. Le domaine
industriel de I'agglomération, contrairement auxgite de soufre, ne représente pas la principale
source d’eémission.

*Les oxydes d'azote

Le monoxyde d'azote (NO) passe dans les alvéoliesgmaires, se dissout dans le sang ou il limite
la fixation de I'oxygéne sur 'hémoglobine.

Le dioxyde d’azote (NO2) pénétre dans les voiegira®ires profondes ou il fragilise la muqueuse
pulmonaire face aux agressions infectieuses, no&amimchez les enfants. En présence d’eau, le
dioxyde d'azote se transforme en acide nitriquergimbe au sol ou sur la végétation, contribuant
ainsi, avec d’'autres polluants, a I'acidificatioesdmilieux. Il constitue par ailleurs I'un des
principaux précurseurs de la pollution photochireigar I'ozone.

Ce polluant est émis principalement par les ireialhs de chauffage de locaux, les centrales
thermiques de production d’électricité, les raffias, les usines d’incinération et les automobiles.

Actuellement, les émissions sont imputables, entédBe@rmandie, a I'automobile (environ 50 %)
et a I'industrie (environ 40 %). La principale soairindustrielle provient du secteur de la chimie
avec les sociétés Grande-Paroisse de Grand-Quetvillie Oissel et du secteur raffinage avec la
Couronnaise. Les principales sources d’émissiodiaeyde d’azote par les transports proviennent
des véhicules particuliers a essence et des pumindd diesel. Le pot catalytique a permis, depuis
1993, une diminution des émissions des véhiculesssence, mais l'effet reste encore peu
perceptible compte tenu de 'augmentation fortdrdfic et de la durée de renouvellement du parc
automobile.

En situation non directement exposée a une voicidalation importante, les normes sont
respectées. Toutefois, en situation d'expositiceaié au trafic, les valeurs guides peuvent étre
dépasseées.

*L'ozone

Au sol, une pollution intense par I'ozone (O3) pprgvoquer une irritation des yeux et des voies
aériennes supérieures, entrainant toux, maux dest@ierturbations de la fonction respiratoire, en
particulier chez les sujets fragiles. En ce quiceone les impacts sur la végétation, sont observées
méme pour des niveaux assez faibles, des pertomisatie I'activité de photosynthése des plantes,
une altération de leur résistance ou I'apparitierié@sions sur certaines especes sensibles. L'ozone
est un puissant gaz a effet de serre.

Contrairement au dioxyde de soufre et aux oxydasaté, I'ozone n’est pas directement rejeté par
les activités humaines. Sa formation est liee &résence conjointe dans I'atmosphére de
précurseurs que sont les oxydes d'azote, les carsposyaniques volatils et le monoxyde de
carbone. Ces composés interviennent dans une sénwlexe de réactions chimiques qui
aboutissent a un mélange de substances en praopwedi@ble (aldéhydes, acide nitrique...) dont
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'ozone. Les réactions constitutives étant favasspar I'ensoleillement, ce phénoméne est appelé
pollution photochimique et I'ozone constitue lecar de cette pollution dont I'échelle dépasse
largement celle de I'agglomération de Rouen.

Les principaux émetteurs des précurseurs sontuldtmizd, I'automobile et le secteur résidentiel et
tertiaire.

L'agglomération de Rouen est sensible a la polupbotochimique. Les taux atteints, surtout en
2001, sont préoccupants et correspondaient aursdaement du seuil d’alerte prévu par la future
directive européenne sur l'ozone. Seule une rédlucglobale préventive et permanente des
polluants précurseurs pourra atténuer ce type ligipa.

*Les odeurs

L'article 2 de la loi sur l'air intégre « les nuigzes olfactives excessives » dans sa définitiola de
pollution atmosphérique. Méme si on ne sait passystématiquement odeur et toxicité, il a été
constaté qu’'une personne sur quatre environ sgnalat d’'odeurs rapportent en méme temps des
symptémes. Ce sont le plus souvent des picotenneaits aussi des maux de téte, des toux et des
génes respiratoires ou des nausées.

Ainsi, dans un premier temps, des expériences commé-moi ce que tu sens » a Grand-
Couronne puis a Petit-Couronne et d’autres damnédi@n, en collaboration avec les industriels et
les communes concernés, permettent a Air Normanmbdedonner un véritable réseau de « nez »
humains qui reste le meilleur capteur pour mesdes odeurs. Ces nez sont des habitants
bénévoles ayant suivi une formation a la reconaass des odeurs. Ainsi, les opérations
aboutissent sur une meilleure connaissance desdedoivent tendre & mesurer finalement une
amélioration olfactive : sur Grand-Couronne unes$mides odeurs a été mesurée en liaison avec
I'installation d’un biofiltre et 'amélioration derocédures internes de maintenance de I'entreprise
SAIPOL.

Dans un deuxieme temps, Air Normand a mis en plaecbase de données « odeurs » qui prend en
compte les plaintes des habitants et des olfactinesées par Air Normand. Les olfactions,
contrairement aux génes, sont constituées de ngsumijours avec le nez — selon la méthode du
Champ des Odeurs® de reconnaissance des odeutess.apptoche a été menée d’octobre 2000 a
juillet 2002 a travers les rues de I'agglomératienRouen selon 4 parcours différents a raison de 3
fois par semaine quelle que soit la météo et stigasa tranches horaires identiques. Les référents
majoritaires rencontrés ont tous des connotatiégstives, c’est-a-dire qu’ils seraient associés a u
« ¢a sent mauvais » par quiconque non forme.

Les odeurs peuvent provenir a la fois des rejetsnanbiles et industriels. Lorsque la source est
évidente, bien identifiée, un commentaire accomealiifaction. C’est le cas pour 58 % des
olfactions sur lesquelles 43 % sont notifiees d'arigine automobile. Il est intéressant de constate
l'importance de ces odeurs liées au trafic, alareléps ne font pas I'objet de récriminations
particulieres des habitants.

2/ L'EAU

a) Pollution de la nappe de la craie

La nappe de la craie de I'ouest du bassin Seineablodie, essentielle pour I'alimentation, en eau
potable, est sujette & des pointes de turbidité des pollutions chimiques et bactériologiques
importantes et brutales liées a la présence dauds®stique qui provoque la circulation rapide des
eaux pluviales. Il est donc essentiel d’améliorqualité des eaux de ruissellement. Cette
préoccupation concerne en réalité les ruisselleragntoles et urbains du plateau et donc, si I'on
excepte les Hauts-de-Rouen, des territoires horsruoe.
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b) Pollution des cours d’eau et des nappes alluvianires

Dans la traversée de Rouen, les eaux de la Seide €ailly aval sont classées en qualité 3
(médiocre). Celles de I'Aubette et du Robec enigudlB (bonne), ce qui ne doit pas occulter
I'observation d’'altérations importantes dues notamiaux nitrates et aux matiéres azotées.

Une cause hon négligeable de pollution des cowaudést le ruissellement urbain. L'eau de pluie
lessive les voies et se charge en notamment erodambures, métaux, sels de déverglacage...
Pour les eaux de pluie recueillies par le réseassdinissement, un ruissellement excessif peut
provoquer la saturation de ce réseau générantaflesigns.

3/ LE SOL

a) Les sites pollués conndd

*La base de données BASOL

Un site pollué est un site qui, du fait d'anciegpdts de déchets ou d'infiltration de substances
polluantes, présente une pollution susceptiblerdegguer une nuisance ou un risque pérenne pour
les personnes ou I'environnement.

Ces situations sont souvent dues a d'anciennaqueatsommaires d'élimination des déchets, mais
aussi a des fuites ou a des épandages de prodmtgjges, accidentels ou pas. Il existe également
autour de certains sites des contaminations duelesaretombées de rejets atmosphériques
accumulés au cours des années voire des décennies.

La pollution présente un caractére concentré, airsdes teneurs souvent élevées et sur une surface
réduite (quelques dizaines d'’hectares au maximify. se différencie des pollutions diffuses,
comme celles dues a certaines pratiques agricaleshoretombées de la pollution automobile prés
des grands axes routiers.

Ces sites, de par leur pollution avérée ou la forésomption de leur contamination, appellent une
action pour connaitre les risques qu'ils peuveptésenter, les maitriser et, si besoin, les sueveil
Cette action incombe au responsable du site eddedces de I'Etat (inspection des installations
classées notamment) doivent veiller a leur exéowdtpa défaut, intervenir.

Les actions menées sont reportées dans un tabkdord dénommé BASOL, accessible sur
internet (www.environnement.gouv.fr) et actuali@éstles 3 mois environ. Environ 3 500 sites sont
répertoriés.

*Les sites pollués a Rouen
La base de données BASOL recense en 2004 8 siteépa Rouen :

-TCAR, Garage et station service des transportailsbde 'agglomération rouennaise, rue de la
Petite Chartreuse :

Un écoulement d'hydrocarbures a été constaté leal®2001 sur la rive de la Clairette qui
longe le site. Des traces d'hydrocarbures ont gwgaie été observées sur le sol du vide
sanitaire au droit de la station de distributioncdeburants. L'écoulement au niveau de la
Clairette a été endigué et les eaux chargées dtarrures sont retraitées sur le séparateur
d'hydrocarbures du site (réseau pluvial). Les @uwahts accidentels au niveau de la zone de
circulation des autobus sont désormais repris patispositif de collecte. lls sont récupérés
par une entreprise spécialisée pour étre détraits dn centre autorisé. Début 2003, devant
la persistance d'irisations visibles dans le bateceur sur la rive de la Clairette une

33 es informations de ce chapitre sont extraitesittudu Ministéere de I'écologie (www.environnemgotv.fr).
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surveillance de la nappe souterraine a été miggaee (arrété préfectoral du 21 aolt 2002).
En février 2003 et mai 2003, deux campagnes de negsmontrent que les teneurs en

hydrocarbure totaux continuent de diminuer de 87 &b sur les deux piézométres placés a
l'aval de la station. Toutes les teneurs sont iedfiées au seuil de 1 mg/l de la valeur de
constat d'impact, usage non sensible. En revaraheneur en hydrocarbures mesurée a
l'aval du site (drain) reste élevée (30552 p/Bnhlyse chromatographique montre gu'il s'agit
d'un gazole fortement dégradé. Cet hydrocarburgalement présent au niveau des

piézometres a progressivement disparu. Son apgpaéti'aval confirme qu'il est en cours de

lessivage.

-Boulonnerie de Rouen - Usine Valtier, anciennévaiétde forgeage et traitement des métaux, rue
aux Anglais et rue du Petit-Quevilly :

Dans le cadre d'un projet d'aménagement, une éteid®l a révélé la présence de métaux
(Cu, Cd, As) et dhydrocarbures dans le sol et dansmappe d'eau souterraine. Les
piézometres mis en place a l'occasion de cettee &adt utilisés pour le suivi de la qualité
des eaux souterraines. L'étude démontre que 13@am&rres souillées par HAP et HCT
sont a retirer (localisées pour l'essentiel au Netdque le sol contient de I'As qui peut
s'avérer dangereux en cas de contact avec le 'sobehic est présent sur 1 a 2 metres de
profondeur sur l'ensemble du terrain. Plusieurgotages ont été entrepris par HPC
Envirotec pour essais de lixiviation et percolatiafin d'apprécier le comportement du
déchet et les sites vers lesquels il pourrait étnafié (CET1, décharge Cl 2, etc.). Une
évaluation détaillée des risques a été réalisedep&®DIS. Cette évaluation a permis de
déterminer les conditions d'usage du site avecnmotnt I'élimination de quelques metres
cubes de sols pollués et I'imperméabilisation dgraede partie du terrain.

-Presqu'lle Rollet / SOLACHAR, quai Jean de Bétberic:

La presqu'ile Rollet également parfois appeléaudlé€Charbon a été le sieége durant plusieurs
décennies d'activités industrielles liées au charha SOLACHAR, dernier exploitant, est
spécialisée dans le broyage, concassage et stockagsharbon. Antérieurement, deux
ateliers d'agglomération du charbon ont existé.

-Trémie Pasteur, avenue du Mont Riboudet :

Lors des travaux de percement de la trémie, unatiwm des sols par des hydrocarbures a
été décelée ; les terres les plus fortement contariont été retraitées. Le reste est utilisé en
remblai sur la commune de Roumare. L'espace réserig circulation automobile est
désormais bitumé et bétonné.

-Grande Paroisse Usine Rouen B, usine de produetida stockage d'engrais azotés et phosphatés,
rue de Madagascar :

Depuis le mois de décembre 1999, les fabrications ®utes arrétées et les ateliers ont été
démantelés (y compris les dalles et des fondatidues) sols remaniés localement autour des
fondations ont été remis en place (pas de traiterménde transport de terre). Les
contaminations relevées dans la nappe justifiemis® en place d'une surveillance imposée
par arrété préfectoral en date du 12 mai 2000e@elest assurée depuis quatre piézométres
qui ceinturent le site et au rythme de deux mespaesan afin de tenir compte du marnage.
Les résultats sur trois piézomeétres ne montrent g@gasolution significative. Une
augmentation de la teneur en phosphore est notélewiéme trimestre 2000, en relation
probable avec un accident survenu sur un stockageld phosphorique peu de temps avant
l'arrét du site. Le site demeure clos et survedtdmpte tenu des stockages d'engrais
conserves.

Les terrains d’assiette de I'ancienne activité GEINa nappe souterraine présentent une
pollution qui nécessite d’assainir le site au @bl a toute nouvelle urbanisation.
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Le projet de remise en état entre dans le cadra geocédure de cessation d’activités
d’'Installations Classées pour la Protection deViEEmnement (1.C.P.E.) et vise a définir les
travaux qui seront mis en ceuvre par GPN. En pddicupar arrété préfectoral du

30/01/2014, une servitude d’Utilité Publique liédaapollution des sols et de la nappe
souterraine sur les terrains initialement occupdrs @PN a été instaurée. Elle définit les
contraintes d’'usage des sols, afin de garantir séabe de risques sanitaires et
environnementaux inacceptables sur la zone.

-Marais Marinox, ancien atelier de galvanisatiarthaud, 32-34 Route de Lyons-la-Forét :

Le site recelait différentes cuves de stockage ambastibles (fuel) et des cuves de
traitement et de décapage acide. Les terrainss#togs en entrée de ville et bordés par deux
cours d'eau (nappe phréatique sub-affleurante).pBotenu de l'insolvabilité du propriétaire
actuel et de l'ancien exploitant, deux arrétéseptéfaux en date du 4 aolt 1999 ont ordonné
I'enléevement d'office des déchets abandonnés ssitde Les travaux ont été réalisés par
I'ADEME du 26 juin au 7 juillet 2000. Les déchetst @té évacués et éliminés dans des
centres de traitement. Depuis lors, les cuves maEstaont pu étre évacuées et le batiment
démoli en 2006 pour raisons de sécurité. Les aeslge pollution du sol ont été menées sur
site et ont démontrées une pollution au Benzeneplaomb et a I'arsenic. La procédure
d’acquisition par voie d'expropriation a été mer#eson terme par la Ville de Rouen
(Déclaration d'Utilité Publique par Arrété Préfectbdu 15 février 2008 et transfert de
propriété au profit de la Ville de Rouen par Arrdecessibilité du 7 avril 2009). Le site fait
aujourd’hui I'objet d’'un plan de gestion des terpedluées dans le cadre de I'aménagement
de la ZAC Aubette-Martainville.

-EDF GDF Services Les Emmurées, ancienne usine,agades Emmurées :

La parcelle a fait I'objet d'investigations apprafees. L'étude a mis & jour la présence de
fondations et de produits liés aux activités ddilldison du charbon avec notamment HAP,
BTX et cyanures complexes. Dans le cadre d'un pd@nénagement, EDF a engagé en
2001 des travaux de traitement des sols.

- LUBRIZOL FRANCE :

L'usine occupe une superficie de 11 ha répartislesicommunes de Rouen et de Petit-
Quevilly. Elle est spécialisée depuis sa créatiorl@3 dans la fabrication d'additifs pour
lubrifiants, ses activités rélévent de la chimieefisoufre et phosphore). Compte tenu des
activités exercées, une étude de sol par le biaigedvaluation simplifi€ée des risques a été
prescrite par arrété préfectoral du 19 novembre32Q@tte étude (rapport d'étape A - Aout
2004 et rapport d'étape B - Avril 2005) concluait l& nécessité d'investigations
complémentaires (classe 1). Une évaluation détaiie un diagnotic approfondi ont été
prescrits par arrété préfectoral complémentairdata du 7 mars 2006. Ces rapports études
sont remis (respectivement au 8 juin et 22 mai R00¥ confirment 'existence au droit des
installations de 4 zones pollluées par des hydboras, HAP et des traces de phénol. Ces
zones sont de faible amplitude. L'évaluation diémitles risques pour les ressources en eau
ou la santé a permis une quantification des ristiées la pollution au droit du dépét :

- sur les ressources en eaux

- surla santé lié a I'exposition des populations.

Le niveau de risque calculé pour les scénarii étulisager du site et usage récréatif de la

Seine), est jugé acceptable pour les employésteiespour les populations avoisinantes.

Un plan de gestion est demandé a I'entreprise.
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b) Les sites industriels susceptibles d’étre pollg&*
*La base de données BASIAS

Dans une circulaire du 3 décembre 1993, le Mingstde I'aménagement du territoire et de
I'environnement a décidé la mise en place d’'undigok rationnelle de gestion et de réhabilitation
des sites et sols pollués, dont 'une des étapesiste en la création d'une base de données des
anciens sites industriels et activités de servBASJAS) qui pourraient avoir occasionné une
pollution des sols.

Ce travail de recensement, mené au niveau régjarale Bureau de recherches géologiques et
miniéres (BRGM), a été réalisé en Haute-Normandid @96 a 1998. Il convient de souligner que
cet inventaire ne portait que sur les sites ayaht'dbjet d’'une déclaration ou d’une autorisateun
titre de la Iégislation sur les installations ciessavant 'année 1985.

Les sites anciens postérieurs a 1985 ont faitdtbjun second travail de recensement, qui s’est
achevé en 2001. Ce nouvel inventaire fut égalehectasion de mener une actualisation pour
certains des sites déja renseignés dans BASIAS Ipgoremier inventaire. Le District de
I'agglomération rouennaise, puis la Communauté€ Aigglomération Rouennaise, a fait partie du
Comité de pilotage constitué pour suivre la mis@saivre de cette deuxieme phase d’inventaire et,
a ce titre, a participé au financement de ce progra d’actualisation aux cotés de nombreux autres
partenaires régionaux (DRIRE, ADEME, Agence de UiE2eine-Normandie, la région Haute-
Normandie, I'Etablissement Public de la Basse Sdme&Port Autonome du Havre, la ville du
Havre, le BRGM et les préfectures de I'Eure etal8¢ine-Maritime).

Les informations collectées pour cet inventaire viganent essentiellement des archives
départementales, mais également, de maniére plostyslle, des archives communales, des
bibliothéques départementales, municipales ou wite@res, des archives de différentes directions
régionales de [I'Etat (DRAC, DRIRE, DDASS, DRE), enfin dautres organismes et

administrations : IGN, EPBS, ADEME, Port Autonometdavre, AREHN, mairies...

La grande quantité d’'informations recueillies, Idesce second travail de recensement, a conduit &
modifier le projet original. Ainsi, avec I'accordiccomité de pilotage, certaines taches ont du étre
supprimées telles que les visites de terrain, oatrpu étre que partiellement réalisées comme par
exemple l'instruction des criteres environnement&éxat d’'occupation des sols, le classement des
sites.

Il ressort de ce long travail d’'inventaire gu'iliste 7190 sites potentiellement pollués a I'échelle
régionale. 2981 de ces sites ont pu étre identifiisme « anciens », c'est-a-dire que tout ou partie
de leur activité a cessé et qu’ils sont restégiehd ou ont été réaménageés. 2974 autres sites sont
toujours en activité (méme partiellement) et sopeaditre suivis réglementairement dans le cadre
de la police des installations classées. Enfinrmpuelques 1235 sites restants, il n'a pas été
possible de déterminer I'état de I'activité en oaigl'informations incomplétes.

A I'échelle de I'agglomération de Rouen, 1618 sg&test identifies comme potentiellement pollués,
dont 1001 sont géoréférencés et cartographiés.

Avant de décrire les informations disponibles d&#SIAS, il est important de rappeler au
préalable quels sont les sites potentiellementugsliqui ont été retenus, a savoir: les sites
industriels en activité ou anciens, les entreptées sites de stockage de matiéres polluantes, les
décharges anciennes ou actuelles, les dépdts Hetdéadustriels, les terrains ou alluvions pollués
par des retombées, des déversements accidentelslesu infiltrations. En fonction des
caractéristiques du site, il s’agit d’établir laseaux de risques pour la population et les nuissinc
pour I'environnement des sites identifiés.

34 Ce chapitre reprend les éléments de la notice eoriguée par la Communauté de I'Agglomération Roa&endans
le cadre I'élaboration du PLU (mai 2003).
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Les informations collectées dans BASIAS fournissenhombreuses indications sur I'historique du
site, son état actuel (en activité, activité tedminsite réaménagé, site en friche...), les diffésent
entreprises qui se sont succédées, la nature aehiityr utilisés, les capacités de stockage,
I'environnement humain et naturel du site, la ratw sol... Toutefois, la qualité et 'exhaustivité
des informations mentionnées varient d'un siteaatfe, en fonction des éléments qui étaient a la
disposition des enquéteurs.

Les sites sont classés en trois group&g(tupe, 2™ groupe, 3™ groupe), en fonction de I'impact
potentiel sur le milieu de I'activité. Ce classem@prend la nomenclature définie par le Service de
'Environnement Industriel (S.E.l.) du Ministere deaménagement du territoire et de
I'environnement.

De méme, le travail d’'inventaire a été complétéyraclassement qui évalue I'impact sur le milieu
naturel et sur 'environnement humain des anciétes sndustriels, afin de déterminer les sites
prioritaires pour la réalisation d'un diagnostidtiad ou d’'une « étude des sols », nécessaire a une
évaluation simplifiée des risques. Ce classememicarme exclusivement les anciens sites
industriels, il ne prend donc pas en compte les sd@ujours en activite. De méme, il ne s'intéresse
gu’aux sites du® et Z™groupes SEI.

Les criteres proposés pour classer les différates potentiellement pollués, en fonction de leur
priorité, sont les suivants :

-la nature de la ou des activités industrielles@es antérieurement sur le site ;

-la situation du site : réaménagé ou en friche ;

-I'existence d’'un projet identifié de réaménagemeéutsite, prévu ou décidé a court ou
moyen terme ;

-la vulnérabilité des eaux souterraines ou supelds (usage sensible ou prioritaire).

L’ensemble de ces criteres a permis le classemestsides concernés en huit classes. Ces huit
classes sont ensuite regroupées en trois grandawiv(niveaux I, 1l et 1ll) en fonction de leur
priorité, avec le niveau | correspondant aux git@sritaires pour la réalisation d’étude de sofs (c

le tableau présenté a la page 6). Au sein de begétation de Rouen, 749 sites potentiellement
pollués sont concernés par ce classement.

Cette méthodologie de classement est a considéneme provisoire. Elle devra s’adapter et étre
affinée en fonction du contexte hydrogéologiqueloc

L'objectif premier de cet inventaire est de receriss anciens sites industriels et activités de
service. Ainsi, la cartographie des sites (avecpréeision au 1/250009 ne contient en principe
gue les anciens sites dont I'activité est termifi@eitefois, des sites, dont I'état de I'activitaitau
départ inconnu, ont pu se révéler en activité aauite. lIs ont donc été également géoréférencés.
Par contre, la cartographie ne prend pas en coleptaites classés dans |&"3groupe SEI,
correspondant a des activités moins dangereugesree de pollution des sols.

*Les sites susceptibles d'étre pollués a Rouen

Sur les 1618 sites identifiéss comme potentiellempoliués dans linventaire BASIAS sur
'ensemble de I'agglomération de Rouen, 557 soclisés sur la commune de Rouen, dont 357
sont géoréférencés.

Concernant I'état d'activité de ces 557 sites,viintaire BASIAS en recense 123 en activité, 247
dont l'activité est terminée, 14 en activité maimdune partie a été partiellement réaménageée, 2 en
activité mais partiellement en friche, et enfin Lit2 ne sont pas renseignés.

Par ailleurs, 190 anciens sites industriels deol@mune sont recensés dans le classement qui
évalue les impacts de ces sites sur le milieu ebairl’environnement humain. Parmi ceux-ci, 87
sont jugés prioritaires dans le cadre de la réalisa’études de sols.
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Il est possible d’obtenir, pour chacun des siteg, fiche descriptive et complete des informations
mentionnées dans BASIAS pour ce site. Pour celastilpossible de consulter le site Internet

basias.brgm.fr.

Pour ce qui est de la base de données BASIAS,dosgne BRGM est seul gestionnaire des
données. Les données issues de BASIAS constitmensimple information du passé industriel du
terrain. Dans le cas d'un projet, il reviendra autgur de celui-ci de réaliser les investigations
nécessaires afin de détecter la présence éventletie pollution. Dans ce cas, il conviendra de
prendre les dispositions techniques et/ou orgaaisatlles permettant de se prémunir contre les
risques liés a cette pollution des sols et de ie¢rid compatibilité du projet avec l'usage, tekqu
défini dans la circulaire ministérielle en date 8ldfévrier 2007. En cas de pollution avérée, il
convient d’en vérifier le niveau et de le rendrenpatible avec 'usage prévu.

4/ NUISANCES URBAINES

Les nuisances urbaines sont des inconvénientsagujuotidien, nuisent a la qualité de la vie en
ville.

Une nuisance importante provient de la pollution'ae, qui génere des troubles de I'organisme, et
des odeurs, qui rendent désagréable le fait déreesha question de la qualité de l'air a été
évoquée précédemment (voir A/).

Le bruit est la principale nuisance ressentie mar ¢itadins. Il est généré surtout par les
infrastructures de transport, routiéres et ferrioetga

La loi sur le bruit du 31 décembre 1992 prévoitllessement des infrastructures de transports en 5
catégories selon le niveau de bruit constaté. Ghagtegorie correspond a une bande de terrain,
située de part et d’autre de l'infrastructure eisidérée comme affectée par le bruit. La largeur du
secteur affecté par le bruit varie entre 10 méfoasegorie 5) et 300 metres (catégorie 1). Les
personnes construisant dans un secteur affectée damit sont tenues de respecter des normes
d’isolation acoustique. Une liste et un plan defsastructures bruyantes (figurant les secteurs
affectés par le bruit), ainsi que les arrétés reénisls déterminant les normes d’isolation
acoustique, sont annexé au PLU.

L'isolation des batiments, aussi utile soit-elléesh cependant pas une solution au probleme du
bruit. C'est la réduction de la circulation autornt@ben milieu urbain qui, avec comme
conséquence la réduction du bruit (et concomitarbmien diminution de la pollution
atmosphérique), permettra une véritable amélianatmla qualité de vie en ville.

5/ RISQUES TECHNOLOGIQUES
a) Les Installations Classées pour la Protection dd&Environnement (ICPE)

Toute exploitation industrielle ou agricole susdaptde créer des risques ou de provoquer des
pollutions ou nuisances, notamment pour la sécetitt santé des riverains est une installation
classée.

Les activités relevant de la législation des ifst@ins classées sont énumérées dans une
nomenclature qui les soumet & un régime d’autdoisabu de déclaration en fonction de
'importance des risques ou des inconvénients guivent étre engendrés :

« Déclaration : pour les activités les moins polluantes et lenmdangereuses. Une simple
déclaration en préfecture est nécessaire

« Autorisation : pour les installations présentant les risques pallutions les plus
importants. L'exploitant doit faire une demandeutiaisation avant toute mise en service,
démontrant I'acceptabilité du risque. Le préfettmauoriser ou refuser le fonctionnement.
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La liste des ICPE soumises a déclaration sur tédiee de Rouen est la suivante :

Etablissement

Adresse

Activité

Otest établissement test nomusuel (ex Et)

adréssique du site

Activités administratives, bureau

Atelier Rouennais d'Electrolyse DUPUIS

17, Rue'd@edeigne Renaud

Traitement de surface

BLANCHISSERIE INTERHOSPITALIERE

ZAC des deux rives

Laveries, blanchisseries, pressing

Centre Henri Becquerel

Rue d'Amiens

Santé

CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE

Hépital Charlesi¢dlle

Santé

CIMEP (hangar 133) ex MONDIA FOREST

19, BoulevdrdMidi

Industrie du papier et du carton

CIMEP (hangar 134)

Bois, papier et carton

COTAC FRANCE (ex-HOYER)

5, Boulevard du Midi

Traitent de déchets industriels

DALKIA Chaufferie Rouen Bihorel (CURB)

Cote de Loanllie

Chaufferies urbaines

ELIS

36, Route de Lyons la Forét

Laveries, blanchissepeessing

AXIMUM (ex INDASCO)

5, Rue du Quai du Débarquement

Fabrication de peintures

LE FOLL TP

Chemin du Gord

Centrales d'enrobés

LUBRIZOL FRANCE

25, Quai de France

Chimie minérialerganique autre

MUSILLO (Négoce auto)

16 rue de Repainville

Dépiederraille

PASTACORP (ex SKALLI)

9 boulevard de Croisset

Stogk de céréales

ROBUST

Quai du bassin aux Bois

Industrie du sucre

SENALIA (ex SPR)

presqu'ile Elie

Stockage de c@=al

SENALIA (Ucacel 1 et 2) ROUEN

presqu'ile Elie bpB¥1

Stockage de céréales

SENALIA 3 - 4 Rouen

presqu'ile ELie

Stockage detates

SOPAREC SNC - Hétel du Département

Quai Jean Moulin

Production de chaleur, chaufferies

SYNDICAT DE COPROPRIETE C.C SAINT SEVER

centre coenaial Saint Sever

Divers et services

TCAR 15, rue de la Petite Chartreuse Parcs de staticemtem
TOTAL LUBRIFIANTS 3, Rue le Turquié de Longchamp ffR@age de pétrole, carburants et lubrifiants
TRIADIS rue de Madagascar Déchets et traitements

TRIADIS Regroupement (ex-TRITOUTPLUS)

Rue de Madmga

Regroupement, reconditionnement de déch

Pts

U.S.P. NORMANDIE

1, quai du Pré aux Loups

Déchadjesdures ménageres

WESTERLUND (hangar 137)

Terminal Forestier du Partonome de Rouen

Industrie du papier et du carton

WESTERLUND (hangar 138)

Terminal forestier du partonome de Rouen

Industrie du papier et du carton

WESTERLUND (hangar 139)

terminal forestier du partonome de Rouen

Industrie du papier et du carton

WESTERLUND Terminal SAS-Hangar 140

34 boulevardrddi

Bois, papier et carton

MATMUT

66, Rue de Sotteville

Divers et services

SNC LES DOCKS DE ROUEN

Boulevard Ferdinand de Lesse

Divers et services

TCAR

15, rue de la Petite Chartreuse

Parcs de staticemtem

b) Installations Classées générant des zones degtig

Les installations classées pour la protection davironnement générant des zones de risques
sortant de I'enceinte de I'établissement et quecfnt le territoire de la commune de Rouen sont
au nombre de 7 (voir carte de la page suivante).

Les zones de danger sont issues des études desrsiaegiises sous la responsabilité des
exploitants et analysées par les services de laADRE

- Les zones des effets létaux significatifg € correspondent a des zones de dangers tres
graves pour la vie humaine (Iétalité de 5% de laufation exposée en limite de zone).

- Les zones des premiers effets létaue(Zcorrespondent a des zones de dangers graves
pour la vie humaine (Iétalité de 1% de la popualttxposée en limite de zone) ; Cette
dénomination recouvre I'ancienne dénomination Z1.

34 Source : DREAL

35 | es zones de danger sont issues des études dgrsiammises sous la responsabilité des exploitdrdnalysées par
les services de la DREAL. Elles sont reproduitedesdocument graphique du PLU
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- Les zones des effets irréversibleg\£orrespondent a des périmétres dans lesquels un
accident pourrait provoquer des effets significatiu irréversibles pour la santé ; Cette
dénomination recouvre I'ancienne dénomination Z2.

- Les zones des effets irréversibles Boil Ovef & over) COrrespondent & des périmétres
dans lesquels un accident pourrait provoquer detsefignificatifs ou irréversibles pour la
santé dus a un phénomeéne a cinétique lente : dd-e\er » ; Cette dénomination recouvre
I'ancienne dénomination Z3.

Pour chaque accident, 3 types d’effet sont idéstifit & prendre en compte :

- I'effet thermique, lié a un incendie
- I'effet de pression, lié & une explosion
- I'effet toxique, lié a la fuite d’'un produit, agaz de décomposition et aux fumées.

Les zones de dangers sont susceptibles d'évoluer ldatemps dans la mesure ou les études de
dangers sont des documents qui doivent étre réagandans un délai n'excédant pas 5 ans.
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*Etablissements implantés & Rouen ou dans les coesnavoisinantes impactant le territoire
communal

-Lubrizol (fabrication de produits chimiques) — Seveso shailt : les accidents majeurs
identifiés sont I'incendie de pentasulfure (effistsrmique et toxique) ;

-Robust et Sénalia (stockage de céréales) : I'entidgnajeur redouté est I'explosion de
poussiere dans une cellule, une tour de manuteatiame galerie (effet de pression) ;

-Westerlund Terminal (stockage de bobines de p@pide pate a papier) : 'accident redouté
est I'incendie de I'entrepdt (effet thermique) ;

-GPN (Fabrication d’engrais) — Seveso seuil haut :desidents majeurs identifiés sont la
fuite de produits toxiques. Depuis le 17 aout 208&ociété Grande Paroisse SA a déclaré
l'arrét définitif des activités exercées sur sote slénommé « Rouen B » (sise rue de
Madagascar a Rouen). De fait, la disposition nedadiu risque technologique disparait ;

-RUBIS Terminal Dépét amont (Dépodts d’hydrocarbure) — Seveso seuil haut clident
majeur redouté est I'incendie, explosion et boérode produlits pétroliers ;

-SNCF (Dépodt d’hydrocarbure) : l'accident redoutét dincendie de l'entrepdt (effet
thermique).

La loi 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a l@pention des risques technologiques et naturels et
la réparation des dommages prévoit la mise en cederglans de prévention des risques
technologiques (PPRT) autour de tous les établissenSEVESO 2 seuil haut (en gras dans la liste
ci-dessus). Ces plans sont susceptibles de motlfiezones aujourd’hui retenues au titre de la
maitrise de l'urbanisation. La commune de Rouer@sternée par deux PPRT :

» Le PPRT de Rouen Quest prescrit le 12 mars 2010.
» Le PPRT de Lubrizol prescrit le 06 mai 2010.

Les risques liés au développement technologiqueenéduisent pas aux accidents susceptibles de
survenir dans les établissements industriels. M&file ne relevent pas de la Iégislation de
'urbanisme mais de Iégislations spécialisées, tdsurisques méritent une attention particuliére,
notamment ceux générés par le transport de matiEnegereuses. La commune de ROUEN est
concernée par plusieurs canalisations sous pres$ornransport de matieres dangereuses,
réglementées par l'arrété du 4 aolt 2006. Il sthgitanalisations d’hydrocarbures exploitées par la
société TRAPIL. Les contraintes en matiére d’urbare générées par ces canalisations concernent
les projets nouveaux relatifs aux établissemerdsviant du public (ERP) les plus sensibles, aux
immeubles de grande hauteur (IGH) et aux instalatnucléaires de base (INB).

En outre, bien qu'il s'agisse plus de mettre enreelesprincipe de précaution que d’agir contre un
risque avére, les conséquences sur la santé désdiém d'ondes électromagnétiques par les
antennes-relais de téléphonie mobile doivent gipeénendées. A cet égard, la Ville de Rouen a
signé en 2003, avec trois opérateurs de téléphonecharte établissant des « régles de conduite
permettant de limiter I'impact des stations-retais|'environnement urbain et de prendre en compte
les préoccupations sanitaires du public tout emetant a la téléphonie mobile de se développer
dans de bonnes conditions ».
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B- ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

|- PROTECTION ET MISE EN VALEUR DU PATRIMOINE
NATUREL

La valorisation de la colline Sainte-Catherine saggpune « gestion écologique » du site qui doit
viser non seulement a maintenir sa biodiversitauediet, mais aussi a améliorer la qualité
biologique du site. Cela passe par la réalisatientrdvaux de restauration et d’entretien
(débroussaillage, fauchage, paturage...) des fornmtioégétales fragilisées, ainsi qu’une
redéfinition des modalités d’accueil du public. Wsenvention de gestion lie dans cet objectif la
Ville de Rouen et le Conservatoire des Sites N ule Haute-Normandie.

Le site de Repainville, dans la vallée des DeuxidRids, mérite une protection et une mise en
valeur du fait de ses qualités écologiques, massiaen tant qu’une des rares zones humides en
milieu urbain, susceptible de constituer pour lgadins un lieu de détente et d’éducation a
I'environnement. Destiné a demeurer non bati, irpait cependant accueillir un centre d’initiation
a l'environnement. Les jardins familiaux doivenemisOr étre maintenus, voire développés. I
convient par ailleurs d’étudier les conditions daimtien, sur une partie du site de l'activité
maraichére, qui porte la mémoire des lieux. L'acméssite de Repainville depuis le centre ville
devra étre amélioré par la réalisation de chemimésne doux » cyclables et piétons, via les bords
de I'Aubette (a réaménager dans le cadre de I'tipérd’aménagement de ce secteur) et le terrain
« des forains » (la réflexion sur la fonction de espace devra étre poursuivie). En outre, il
importera d’assurer sa liaison avec les cheminesr@atonniers de la colline Sainte-Catherine.

La mise en valeur de la vallée des Deux Rivierésstappuyer sur 3 axes d’intervention :

- Développer I'Attractivité des sites naturels en présence (Repainville, lee Gainte-
Catherine, Saint-Exupéry...), en valorisant leuripaiime écologique, historique ou paysager,
en améliorant la biodiversité et en aménageantedpaces de détente et de repos. Les sites
naturels ainsi valorisés doivent notamment sereirsdpport a des activités d’éducation a
I'environnement.

- Renforcer I'’Accessibilité de ces sites pour les modes doux pour les ra&gmuhs aux
autres, en vue de formaliser une véritable bouelprdmenade et de découverte a travers toute
la vallée et reliée au centre ville ; la mise eseedl de ces espaces naturels doit ainsi permettre
de structurer la trame verte et bleue de Roueligiimation de corridors écologiques.

- Mettre en ceuvre des projets d'éco-constructioda ou il est possible de le faire, pour
développer des programmes de logements perfornsantie plan énergétique et cherchant a
développer les démarches d’autogestion en s'imégefaitement a leur environnement.

Cette démarche comporte la constitution d'un résEagheminements cohérents et de corridors
écologiques le long des cours d’eau. A cette oonah restauration de I'Aubette dans sa traversée
de la future zone d’activités d’Aubette-Martaineilbourra consister en une revégétalisation de ses
berges avec reconstitution partielle de la ripisyldans un but d’enrichissement biologique, tout en
prévoyant la conservation d’éléments significatifs patrimoine de cette riviere industrielle. Plus
en amont, il est important de préserver le caraales sections encore « sauvages » de la riviere,
notamment en maintenant la végétation arboréeaiiver

II- PROTECTION ET MISE EN VALEUR DES ESPACES VERTS,
DES PAYSAGES ET DES VECTEURS DE BIODIVERSITE

Le « grand paysage » rouennais, composé de laea@hba Seine et de 'amphithéatre vert des
coteaux et collines, est porteur d'un part impddage I'identité de la ville. La préservation des
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coteaux suppose le maintien de leur aspect verdoyes jardins arborés ainsi que les boisements
ne doivent donc pas étre mis en péril par une flemitsdn progressive du bati. La mise en valeur de
'axe Seine est aussi une nécessité afin de sdellgmariage de la ville avec son fleuve : cela
passe par le rféaménagement des quais, mais dussippdamentalement, par le réinvestissement
urbain de ses abords, notamment dans les secigst o0

Le paysage meurtri de la vallée des Deux Rivieeepaurra pas étre réparé, mais les potentialités
du site (I'Aubette et le Robec, Repainville, lerpabine bati...) permettent d’envisager des actions
significatives de reconquéte, appuyées sur unexiéfi sur I'accessibilité et la mise en relatios de
pobles d'intérét.

Les paysages urbains de Rouen, envisagés de laia ptes, sont rarement parfaits, si tant est qu'il
existe une perfection urbaine. L'observateur, é&lau non, ressentira souvent que tel élément n'a
pas sa place dans le paysage. Le centre de ldroite présente de multiples accrocs. Le centre de
la rive gauche parait souvent inachevé. L'enjeladmise en valeur du paysage urbain rouennais
est donc bien de recoudre ou de parachever.

Le paysage des entrées (ou sorties) de ville dégsaahérite, pour leur part, une action efficace. En
particulier, I'axe Libération-Jean-Rondeaux, I'amende Caen, I'avenue du Mont-Riboudet, le
boulevard Ferdinand-de-Lesseps, la rue du Val-¢pEdiexigent une requalification portant a la
fois sur la voirie elle-méme et sur le tissu ba@tidant ces voies. La plupart de celles-ci sonepris
en compte par la Charte des entrées et traversagglamération élaborée en 1998 par la
Communauté de I'Agglomération Rouennaise et y gaatifiées de « traversées d’agglomération »
et/ou « de seuils de I'hypercentre ». Dans ce casteactuellement en projet la requalification de
la rue du Val-d’Eauplet (avec la place Saint-Patile I'avenue de la Libération (avec la place des
Chartreux). Le PLU se doit d’accompagner ces aet prévoyant I'amélioration des abords des
voies.

llIl- PROTECTION ET MISE EN VALEUR DU PATRIMOINE BAT |

De maniére générale, protéger le patrimoine arctital et urbain répond a un besoin aujourd’hui
assez répandu dans l'opinion — et induit probabierpar la rapidité des évolutions qui marquent
nos modes de vie— de conserver des traces du massge éléments d'identité et de mémoire,
comme éléments de stabilité aussi. La demandeadegtion du patrimoine compense donc peut-
étre la course effrénée au progres.

Plus prosaiquement, I'attrait pour les batimentsears traduit une certaine méfiance -certainement
injuste- a I'égard des batisseurs modernes quivietgnent sur des assiettes foncieres beaucoup
plus grandes qu’autrefois, qui ont a leur dispositine gamme infinie de matériaux et qui ne sont
freinés par presque aucune contrainte techniqueoQeoir de transformation de la ville effraie. Et
derriere cette crainte, il y a I'idée, souvent ineciente, que la ville, le quartier, la rue exis&rec
telles caractéristiques morphologiques, et qutiimportant de savoir s'y intégrer en douceur.

La protection du patrimoine signifie donc autantdaservation des ceuvres d'art que la promotion
du respect de I'« esprit » des lieux. A ce tites batiments et surtout les ensembles batis @t'il e

décidé de protéger ont pour réle de servir de eéfér pour les projets contemporains qui

s'inséreront dans leur environnement. Cela ne feggaiicunement que les constructions nouvelles—
ce serait la pire option— doivent pasticher l'atetiure ancienne. Il importe au contraire que

puissent prendre place dans le tissu urbain exigtaa architectures résolument modernes et
novatrices, des lors que celles-ci le fassent esidération et non en mépris du contexte.

Protéger le patrimoine béti est un objectif qui peut étre atteint sans un travail préalable
d’inventaire. Un tel travail, méme appuyé sur unéthmdologie rigoureuse, sera forcément
emprunt d'une part de subjectivité qu'il convienaatepter : prétendre enfermer un inventaire
patrimonial dans des critéres scientifiquementcibigereléve de l'illusion...
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Un inventaire minutieux a donc été effectué dansaldre de I'élaboration du PLU, avec l'aide

passionnée et rigoureuse des Amis des MonumentsenRais. Il a permis de mettre en évidence
limportance, la qualité et la variété du patrinmirde Rouen. Certaines caractéristiques
architecturales ou urbaines se sont dailleurs |é&g porteuses d’une identité patrimoniale
spécifigue a Rouen et souvent méconnue, telleslepieadmirables ensembles d’'immeubles a
grenier-étente du quartier Cauchoise, souvent aatstlans la premiere moitié du XIXe siecle, et
révélateurs de l'activité drapiére de Rouen.

Au-dela de ce travail d’inventaire, le PLU se ddiencadrer par des régles adaptées la
réhabilitation de ce patrimoine. Des mécanismesptémmentaires d’incitation a la réhabilitation
sont par ailleurs souhaitables: c'est le role moient des Opérations Programmées
d’Amélioration de I'Habitat (OPAH). Afin de ne pamnfermer I'évolution de la ville dans son
histoire et lui permettre de créer le patrimoinedidgnain tout en répondant aux nécessités du
renouvellement urbain, le PLU doit également défieé conditions dans lesquelles ces éléments
d’intérét patrimoniaux sont susceptibles évoluezs Conditions sont absolument nécessaires pour
ne pas figer I'existant et ne pas entretenir dessons inextricables de friches urbaines.

IV- PREVENTION DES RISQUES NATURELS

S’agissant du risque d’inondations de la Seindalb@ration d’un Plan de Prévention des Risques
d’Inondation a été décidée par arrété préfectara?@ septembre 1999. Celui-ci a été approuvé le
20 avril 2009 en fixant des regles visant a préviesi conséquences d’éventuelles crues de la Seine
au sein des espaces inondables qu'il identifiePLE se doit d’annexer les prescriptions portées
par ce PPRI en tant que servitudes grevant I'atibs des sols.

Pour écarter le risque d’inondation du bas CaldlySchéma d’Aménagement et de Gestion des
Eaux du Cailly, de I'Aubette et du Robec préconisaéaliser un bras de décharge du Cailly a ciel
ouvert, contournant le MIN vers I'Est.

S’agissant du probléme de l'insuffisante capac#dadbuse d’évacuation des eaux de Repainville
en cas de nappe haute simultanée a une pluierdald’études INGETEC considere qu'une partie
du terrain situé immédiatement en amont de l'erdeéla buse devrait étre réservée au stockage du
débordement de I'eau.

L'élaboration d'un Plan de Prévention des Risqubsddation des vallées du Cailly, de I'Aubette
et du Robec a été arrété le 29 décembre 2008.datsufs de ruissellement et de remontée de
nappes seront également pris en compte dans le dadre PPRI.

Les risques d’éboulement et de coulée de la cofliamte-Catherine supposent qu’une attention
particuliere soit portée a cette question avadélavrance des permis de construire. Cette vigdanc
doit s’exercer a I'aune de la cartographie démitlés risques établie par le CETE en 2004. En tout
état de cause, la vocation du pied de la collie@sdune optique de «renaturation » progressive,
n'est pas d’accueillir de nouvelles constructions.

Les risques d’affaissement de cavités souterramésnje s'ils sont faibles, ne peuvent étre occultés
deés lors que des indices d’archive suggérent quiameére souterraine a pu étre creusée dans un
terrain. En I'absence de certitude sur 'absencesdgie (c’est-a-dire en I'absence d’étude de sol),
il parait contraire au principe de prévention ppaéle code de I'environnement, de délivrer des
permis de construire. En ce qui concerne les terattuellement béatis concernés par un périmétre
de risque d’affaissement, la Ville envisagera dei@per aux études de sol a condition qu ‘elles
portent sur I'ensemble de ce périmétre et portentilsanément sur le domaine public et sur les
propriétés privées.
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V- REDUCTION DES POLLUTIONS, NUISANCES ET RISQUES
TECHNOLOGIQUES

La lutte contre la pollution de I'air passe nonlsment par une politique concertée de réduction
des émissions industrielles mais aussi par undingd®, dans le cadre notamment du PLU, de la
place de I'automobile en milieu urbain (voir ci-deas § 5 Déplacements).

En matiére d’émission de gaz a effet de serregdatréduction des circulations automobiles dans
la ville-centre en faveur des transports colleatifsiles modes de déplacements doux, il convient
également de réduire les sources de consommatémerdjie dans le batiment, et notamment le
chauffage domestique, gros producteur de gaz & efe serre. Améliorer la performance
énergétique des batiments et favoriser le recouxséaergies renouvelables sont les deux axes
d’intervention que le PLU doit prendre en compte.

Pour participer a la lutte contre la pollution deau, il importe de réduire le ruissellement urbain
tant en limitant I'imperméabilisation du sol gu’srettant en ceuvre dans les projets de construction
ou d’aménagement des dispositifs de réduction ébisden sortie de terrain.

En matiere de pollution du sol, il est essentiglard la réalisation de travaux sur des sites
d’anciennes activités industrielles (base de danm&SIAS), que les opérateurs procédent a la
reconnaissance d’éventuels polluants et prennerts&chéant les mesures adaptées de dépollution
ou de confinement.

La lutte contre le bruit, principale nuisance unegi suppose d'agir sur la principal vecteur
d’émissions sonores : 'automobile (voir ci-dess@uS Déplacements). Les Plans de Prévention
contre le Bruit dans I'Environnement (P.P.B.E.) wdoit étre réalisés par les principaux
gestionnaires de voirie en vue de diagnostiqueniveau de nuisance sonore produit par une
infrastructure donnée, le secteur de bruit quiliésh cette infrastructure, ainsi que les mesures a
prendre pour réduire cette nuisance.

Enfin, la sécurité de la population exige d’'écatts risques technologiques non seulement en
limitant drastiguement I'occupation des sols aurrdbdes installations a risque existantes, mais
aussi en limitant la faculté de créer des insfaltgt a risque nouvelles, dans l'attente de
I'établissement des Plans de Préventions des Risteehnologiques (P.P.R.T.).
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84- HABITAT

A- SITUATION DU LOGEMENT

|- CONTEXTE DEMOGRAPHIQUE 3¢

La ville de Rouen a enregistré dans les années U®%8ux de croissance démographique accru par
rapport a celui des années 1980. Entre les deuniede recensements, elle a d’ailleurs bénéficié
d’'une croissance démographique plus forte que Heralu territoire de la Communauté
d’agglomération.

Ce redressement a été porté principalement paguestiers du centre rive droite, et par le
développement des pbles universitaires (qui a elvgam doublement de la population étudiante).

DYNAMISME DEMOGRAPHIQUE Rouen | Agglomération Seine Maritime
Dynamisme démographique 1982-1990 (taux de 0,08% 0,08% 0,28%
croissance annuel)

Dynamisme démographique 1990-1999 (taux de 0,41% 0,04% 0,14%
croissance annuel)
Dynamisme démographique 1999-2007 (taux(de  0,2% 0,0% 0,1%
croissance annuel)
solde migratoire 1999-2007 -0,3% -0,5% -0,4%
croissance naturelle 1999-2007 0,6% 0,5% 0,4%
% 0/29 ans % 30/59 ans % > 60 ans
RGP 99 2007 RGP 99 2007 RGP 99 2007
ROUEN 46 a7 36 35 18 18
Agglomération 42 41 39 38 19 20
(Unité Urbaine)

Comme I'ensemble de I'agglomération, avec cependestdifficultés spécifiques, Rouen accueille
peu de familles et a des difficultés a « fidélisdes ménages avec enfants. Comme souligné dans
le diagnostic Démographie (81), la taille moyenee thénages & Rouen a tres peu changé de 1999
a 2007, elle est passée de 1,9 en 1999 a 1,8 én: 20@aille des ménages a donc stagné a Rouen
entre 1999 et 2007. Celle de I'agglomération atteji personnes en 2007. C’est dans les quartiers
du centre-ville (rive gauche et rive droite) quédile moyenne des ménages est la plus faible.

Sur le plan social, on constate une sur-représentdes bénéficiaires d’allocations familiales, que
ce soit dans le parc HLM ou dans le parc privé.ville de Rouen affiche ainsi un taux de

36 pour le diagnostic démographique général, veitesisus : §1- DEMOGRAPHIE.
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couverture des aides aux logements plus importztereste de I'agglomération rouennaise : 37,9
% des foyers bénéficient & Rouen d’allocations nogats, contre 31,3 % dans I'agglomeération
(Source : CAF, année 1998).

Cette dépendance des populations aux prestatianale n’est cependant pas homogéne sur
'ensemble du territoire de la commune : les gesstides Hauts-de-Rouen ou de Grammont
abritent les populations les plus dépendantes eestgiions sociales, alors que les populations des
coteaux nord présentent des niveaux de dépendasios importants.

o sotions sanies gy Snsaeh s e i Dépendances aux prestations sociales

<4 %

S dedati% .
; dei1a22% Découpage Iris
B o224 36 %

vy 2y 7
=
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Source : Ville de Rouen — SIG / INSEE 2007.

lI- SITUATION GENERALE DU LOGEMENT A ROUEN

En 1999, I'INSEE décomptait 61 702 logements suwolmmune de Rouen, avec une augmentation
de 12,3% du nombre d’habitations depuis 13302007, ce chiffre atteignait 66 223 logements,
soit une augmentation de 7,3 % par rapport & 1999.

1/ DENSITE RESIDENTIELLE

Si I'on considere la densité résidentielle globalé&kouen (c'est-a-dire le nombre de logements
rapporté a la surface communale globale : 2100ahex}, on observe que Rouen est relativement
plus dense que les autres métropoles de I'Ouestdis : 31,5 logements par hectare a Rouen
contre 22 a Rennes et Caen, 18 au Havre et 13 andn(source : INSEE — RGP 1999).

La densité résidentielle pour la partie habitédRdaen est plus significative : avec une densité de
population de 73 habitants par hectare pour ldephabitée de la ville, Rouen présente une densité
résidentielle moyenne relativement faible d’envidgh6 logements par hectare, avec un maximum
de prés de 100 logements par hectare pour lesigmgatiti centre-ville rive droite (le minimum est
atteint au Mont-Gargan avec 13 logements a I'heyitar

La densité de logements a Rouen reste globalemssézafaible pour une ville-centre
d’agglomération, en raison notamment de I'imporéades quartiers a dominante de maisons qui
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représentent prés de la moitié de la surface leabiééla commune, mais seulement 16,3 % du
nombre de logements.

2/ TYPOLOGIE DES LOGEMENTS

(Source : INSEE — RGP 2007, enquéte recensemedte2ude CREPAH 2003)

a) Nature des logements

On comptabilise a Rouen 89 % de résidences prilesi§a8 928 logements) et seulement 1,6 % de
résidences secondaires et occasionnelles (104Intogs). Les logements vacants représentent
quant a eux 9,4 % de ce parc (6254 logements) $BEE (RGP2007) contre 10,2% en 1999.

Les appartements représentent 82,8 % du totalrecd®3 % de maisons, ce qui représente une
part relativement forte d’appartements, chiffreasegant comparable a celui d’autres communes du
grand Quest :

Taux de logements collectifs et individuels en 2007 ; B Appartements

O Maisons

%

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0 +
40,0 -
30,0 A
20,0
10,0 -

0,0 -

@
b
ES

02,5 80,9

71,8

RENNES ROUEN CAEN LE HAVRE AMIENS

b) Taille des logements
Répartition des logements selon leur taille (INSEE 200  7):

Nb de piéeces 2007 % Evolutions
1999-2007
Ensemble 58 928  100,0% 8,9%
1 9918 16,8% 5,8%
2 15219 25,8% 15,3%
3 14 651 24,9% 4,9%
4et+ 19 141 32,5% 8,9%

Un tiers des logements & Rouen compte au moingeegi Néanmoins cette proportion tend a
diminuer en raison de l'accroissement récent du bmende petits logements (+ 43,7 % de
logements de 1 piece et + 18,7 % de logementspikc®s entre 1990 et 1999, +5,8% de logements
de 1 piéce et 15,3% de logements de 2 piéces ¥@@ et 2007)Rouen compte également parmi
les villes dont les petits logements ont le plugragnté : +21% de T1 et T2 entre 1999 et 2007
(voir tableau de la Partie B, chapitre I-1°).
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En 2007, les logements de 1 et 2 piéces représanhi@iRouen déja prés de 43 % des résidences
principales, (voir graphique de la page suivantag moyenne comparable aux villes comme Lille
(44%), Nancy (43%), Bordeaux (43%), alors qu’ilsraprésentent la méme année que 23 % pour
I'agglomération et 19 % pour la France. Une prdporimportante de petits logements est un trait
caractéristique de la plupart des villes-centresd&opole.

Le graphique suivant démontre néanmoins que cebiasement du nombre de petits logements
semble peu affecter le secteur social : les log&msociaux regroupent une proportion plus large
de grands logements.

Nombre de piéces des Résidences Principales

Rouen Agglo. Rouen Seine Maritime France [ 1-2 piéces

18%
23%

14% 26% 34% 35% W 3-4 piéces
% @ 05 piéces et +
47%

51%

Nombre de piéces des logements sociaux

Agglo. Rouen Seine Maritime France
Rouen 1-2 piéces

0,
9% 8% 20% 5% 25 9% 24%
31% -y
) H 3-4 pieces
7206 67% 05 pieces et +

60%

L'offre de logement du marché immobilier rouennas 2010 (Grand Rouen) confirme cette part
prédominante des petits logements dans la prodgudbicale, 44,2 % des logements produits a
Rouen (hors résidences étudiantes) font moins de25Cette proportion peut méme dépasser 50%
dans certains secteurs du centre rive droite @ra@pitre 111-2/ suivant).

Offre Bilan PC 2005 a 2010
(Grand Rouen) (Ville de Rouen)
Tl 11% 13,7 %
T2 32% 30,5%
T3 33% 33,4%
T4 17% 16%
T5ET + 8% 6,4%

Sourd@hservatoire du logement des régions Normandes 2010
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3/ STATUT D’OCCUPATION DES RESIDENCES PRINCIPALFESurce: INSEE 2007)

a) Propriétaires et locataires

Le parc locatif rouennais est trés important, puiisgeprésente 69,6 % des résidences principales
en 2007 : la part des locataires parmi les réssdentennais (65 %) est ainsi beaucoup plus élevée
que dans I'ensemble de I'agglomération rouenn&6g (%) ou du département de Seine-Maritime
(42,2 %).

Statuts d'occupation des logements en 2007 :

60

50

40

30

20

10 A

En % des résidences principales

04
ROUEN AGGLO SEINE-MARITIME

B Propriétaires @ Locataires du parc privé O Locataires du parc HLM

On constate de ce fait la faible proportion de gétgires-occupants sur la commune de Rouen : en
2007, seulement 27,9 % des résidences principtdéné occupées par leur propriétaires, contre
52,5 % en Seine-Maritime. La ville de Rouen faitsaipartie des communes de I'agglomération

comptant le moins de résidants-propriétaires.

Le parc de logements a Rouen reste majoritairehoeatif, ce qui est cohérent avec la fonction
d’accueil de la ville-centre. Le taux de propriggaioccupants a, quant a lui, Iégérement augmenter
entre 1999 et 2007, de 26,6 % a 27,9% des résidgomipales, mais reste relativement faible
comparé au reste des communes de I'agglomératimnnaise. La taille relativement modeste de
la ville-centre de la commune au sein d’une agglatign trés large vient expliquer en partie ce
phénomene que connaissent d’autres communes ausprolaire (Lille, Nancy, Bordeaux...).

% Part des propriétaires parmi les résidences princip ales :
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On observe une augmentation des ventes a occuganttairement a celles des investisseurs pour
la région de Rouen : 681 ventes investisseurs (@&4P2010, contre 674 en 2009 (71%), 378 ventes
a occupants (36 %) en 2010, contre 279 en 2009 )2Bés logements destinés a la vente a
investisseurs atteignent & Rouen une proportidioire de 80%.

Destination des ventes sur le grand Rouen,
lissées sur une année au 4e Trimestre 2010

m Vente a investisseurs
36%

0O Vente a occupants

Source : Observatoire du logement des régions Nuiem

b) Le parc locatif social

Les logements locatifs sociaux sont des logeme¥abksés avec un prét aidé de I'Etat ou faisant
'objet d’'un conventionnement. La gamme des logemdacatifs sociaux comporte différents

« produits » qui se répartissent en fonction dafopts de ressources des locataires et des loyers
maximum, tel qu'illustré sur le graphique suivant :

- PLAI : Prét Locatif Aidé d’'Intégration

- PLUS : Prét Locatif & Usage Social

- PLS : Prét Locatif Social

- PLI: Prét Locatif Intermédiaire (Zone de forte gsi@n)

La gamme de logements locatifs sociaux

Loyer Logements au
prix du marché

Logements locatifs sociaux
(au sens de I'art 55 loi SRU)

5200€ - loyer 903€/mois

4300¢€ - loyer 707€/mois

3300€ - loyer 47 1€/mois Plafonds de

1800 € - loyer 418€/mois | ressources

Couple avec 2 enfants — loyer pour un 90m? en zone B
Revenus proches des plafonds de ressources
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Le parc locatif rouennais compte atijanvier 2007, 13 411 logements locatifs soctguauxquels
il faut ajouter 657 logements conventionnés ANARQ £quivalents-logements en foyer et 420
logements étudiants CROUS, (soit 26,6% résidendesijpales).

Du fait des démolitions enregistrées (Grammont, nGMare et Lombardie) et non encore
compenseées par les livraisons en cours ou progragsidr ces secteurs, le nombre "initial* de
logements locatifs sociaux sera retrouvé au coespdochaines années.

Il convient donc de souligner que Rouen possedaeambre relativement élevé de logements
locatifs sociaux, en comparaison a d'autres métespfvancaises : Nantes et Rennes affichent des
niveaux comparables a Rouen (avec respectivemeBt%0et 21,4 % du total), d’autres villes
comme Marseille (16,9 %) et Bordeaux (12,8 %) a#itt des proportions beaucoup plus faibles de
logements locatifs sociaux au sein de leur pardogements. Rouen se situe en outre au-dela de la
moyenne nationale (15 %).

PARC LOCATIF SOCIAL / PARC LOCATIF PRIVE :
(% social / % privé)

Rouen
Date de construction des logemen{$NSEE 1999)
Avant 1948 3/53
de 1948 4 1981 83/33
depuis 1982 13/ 14
Total 100/100
Typologie des logementfINSEE 2007)
1 piéce 9/17
2 pieces 22 /26
3 piéces 36 /25
4 pieces 25/18
5 piéces et plus 8/14
Total 100/100

Source : INSEE 2007.

On observe par ailleurs une forte représentatisri@gements anciens au sein du parc locatif (86%
du parc privé antérieur a 1981), ainsi qu’'une spirésentation de petits logements (Tl et T2 : 31%
a Rouen dans le parc locatif social) taux sensibignplus faible que dans le parc locatif privé
(43% de Tl et T2).

La part des logements locatifs sociaux dans lesiipede construire représente en 2010 environ
31% des logements (y compris les logements coromméds et résidences sociales). Cette
proportion permet le maintien du parc social surcdéenmune, alors qu'un certain nombre de
démolitions intervenues dans le cadre des projetgémhovation urbaine n'a pas encore été
compenseé par la mise en service des constructenses.

Sur la période 2004-2010, ce sont 1.712 logemamigusx qui ont été réalisés ou sont en cours de
réalisation. Dans les quartiers du Grand ProjeWille, 336 logements locatifs sociaux et 321

87 Source : Ville de Rouen
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logements de diversification ont été réalisés o sa cours de réalisation (240 logements neufs a
Grammont et 417 logements neufs sur les Hauts-dexiyo

c) Accession a codts maitrisés

L'action a colts maitrisés est en augmentation anégion de Rouen, totalisant 37% des ventes
occupants en 2010, contre 24% en 2009.

« 59 ventes en PLSA et 15 en accession sociale
« 32 ventes en TVA 5,5% en secteur de PNRU, sansHeasser
« 33 ventes en Pass Foncier

* 73 ventes en PLS privés, soit 11% des ventes &tisseurs.

Ventilation des ventes aidées, lissées sur une anné e
du IT 2010 au4T 2010

7% 0%

mPSLA

O Périmétre PNRU
m PLS investisseur
o Pass Foncier

O Accession Sociale

@ Prix maitrisés

Sources : Observatoire du logement des régions aluies

lll- DISPARITES SELON LES QUARTIERS

Les 12 quartiers de Rouen n’ont pas tous les méaegtéristiques, et accusent parfois méme des
différences tres prononcées.

1/ DENSITE RESIDENTIELLE PAR QUARTIER

Les quartiers de centre-ville présentent les démdis plus importantes. Cependant, la densité
résidentielle du Centre-Ville-Rive-Gauche est bfos faible que sur la rive droite (Vieux-
Marché/Cathédrale : 129 log/ha ; Saint-Marc/Croéx Rierre/ Saint Nicaise : 90 log/ha ; Centre-
Ville rive gauche : 58 log/ha).

Les quartiers & dominante de maisons présenterdetestés trés faibles, allant jusqu’a seulement
13 logements par hectare pour le Mont-Gargan.

A noter également la densité relativement faible gigartiers des Sapins/Chatelet/Lombardie, de la
Grand’Mare ou encore de Grammont. Leur densitédeésielle est plus faible que celle des
quartiers de Saint-Clément /Jardin des plantesxamnple (41 logements par hectare).
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. Surfaces en| Logements . D_ensif[é Densite de
Quatrtiers Hectares totaux 2007 résidentielle pop 2007
(log/ha) 2007 | (hab/ha)

Vieux-Marché/Cathédrale 99,8 12889 129 170
Saint-Marc/Croix de Pierre /
Saint Nicaise 105,1 9485 90 131
Centre ville rive gauche 1576 9137 58 96
Pasteur 88,0 3707 42 63
Coteaux Ouest 123(5 4689 38 66
Gare/Jouvenet 176|1 6723 38 67
Grieu/Vallon Suisse/Saint-
Hilaire 154,6 3687 24 43
Mont-Gargan 106,4 1413 13 25
Les Sapins/
Chéatelet/Lombardie 200/6 3964 20 38
Grand'Mare 73,0 2483 34 67
Grammont 35,5 1411 40 84
Saint-Clément/Jardin Des
Plantes 163, 6636 41 75
ENSEMBLE ROUEN 1483,9 66223 42 73

2/ TYPOLOGIE DES LOGEMENTS PAR QUARTIER
a) Nature des logements par quartier

Les logements individuels se retrouvent dans dedgroportions sur les coteaux de Rouen (Mont-
Gargan, Grieu—Vallon Suisse, Jouvenet, Gare—Santds) : la part des logements individuels y

atteint 100 % au sein de nombreux ilots et dépamsenunément les 60 % (alors que la statistique
communale compte seulement 17,7 % de logementgdoeis a Rouen).

Les quartiers du sud de la rive gauche (JardinRiastes, Saint-Clément — Pépiniéres) abritent
également une majorité de logements individuelsioghmment un grand nombre de maisons de
ville, alors que les coteaux nord de Rouen, moerséds, présentent un tissu plus « pavillonnaire »
de maisons discontinues.

En d’autres termes, on observe une concentratisezawarquée des logements individuels sur la
rive sud et les coteaux de Rouen et une oppogitbdie entre un centre-ville plus dense, abritant
peu de logements individuels, et un péricentre t@au plus « aéré ».

b) Taille des logementssource : INSEE 2007)

La répartition selon la taille des résidences [pmles est également variable : comme le montre la
carte ci-dessous, 59,1 % de 1 et 2 piéces au sequaktier Vieux marché/Cathédrale et 59,4% a

Pasteur (ville : 42,6 %), 60 % de 3-4 pieces dasgquartiers de la rive gauche ou des Hauts-de-
Rouen (ville : 42,9%), et enfin jusqu’a 29,4% dpiéces et plus essentiellement dans les quartiers
résidentiels des coteaux comme le Mont-Gargare(vill4,5 %).

Le centre de Rouen regroupe donc une majorité tits pegements, comme l’illustre la carte
suivante :
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B -soxdeFiF2 |
Sual | SIG [ F1F2 majoritaires |

|| F3majoritaires

[ mprime le 20/122010

| F4 majaritaires
| F5!F6 majoritaires

[ Quartier inhabite

Typologie dominante des logements

Dannées non signicatives

en 2007

ey
D

(L7

3/ STATUT D’OCCUPATION DES RESIDENCES PRINCIPALES PAR QURIER

a) Propriétaires et locataires

QUARTIERS STATUT (%)
propriétaires locataires privés locataires HLM Autres
Vieux Marché/Cathédrale 23 73 0 4
Saint-Marc/Croi_x d'e Pierre / Saint 17 63 16 4
Nicaise
Centre ville rive gauche 21 44 33 2
Pasteur 19 70 8 3
Coteaux Ouest 32 54 11 3
Gare/Jouvenet 45 51 2 2
Grieu/Vallon Suisse/Saint-Hilaire 52 35 11 1
Mont Gargan 62 29 7 2
Les Sapins/ Chatelet/Lombardie 14 8 78 1
Grand'Mare 32 13 54 2
Grammont 8 11 81 0
Saint-Clément/Jardin Des Plantes 37 42 19 2
Total ROUEN 28 51 19 3
moyenne 30,17 41,08 26,67 2,17
médiane 27,5 43 13 .5 2
Total CAR 43,2 27,2 27,8 1,8
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La répartition des populations propriétaires der lgsidence principale montre également un

certain déséquilibre sur le territoire de Rouene majorité de propriétaires se trouve au sein des
quartiers pavillonnaires des coteaux (45 % de prtpres a la Gare-Jouvenet, 52 % a Grieu—

Vallon Suisse-Saint-Hilaire, 62 % au Mont-Gargaandis que les quartiers de grands ensembles
des Hauts-de-Rouen et de Grammont et le centre aerRsont marqués par une plus forte

proportion de locataires. Ce déséquilibre tradaitsdune certaine mesure une inégalité de I'offre
en accession entre les quartiers de Rouen.

Pourcentage de propriétaires parmi les résidences principales PI‘OpI‘i étaires OccupantS
£ 25 e par sections cadastrales
[ 32 - 56

I 57 - 92 [/777] Sections inhabitées

Sources : FILOCOM 2007, MEEDDM d'aprés DG/

b) Le parc locatif social

Le parc locatif social est réparti de maniére tiéséquilibrée selon les quartiers, comme le montre
la carte suivante. Ce déséquilibre est a la foipréeluit de I'histoire de l'urbanisation et d’une
ségrégation par I'habitat que le Grand Projet die\¢herche a corriger.

Certains logements sociaux permettent un accuédifigue et/ou temporaire, c’est ainsi que I'on
trouve plus de Programmes Sociaux Thématiques (REBréts Locatifs Aidés d'Intégration
(PLAI) sur la rive sud et dans les quartiers ofenviron 200 logements), tandis que les Centres
d’Hébergement et de Réinsertion Sociale (CHRS : @dd@6es) et les logements en Allocation de
Logement Temporaire (ALT : 60 places) se situeintggralement rive droite.
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Pourcentage de locataires parmi les résidences principales Locata | res H LM
12 %% par sections cadastrales
I 292 65% N

I 56 2 99% {777 Sections inhabitées

Sources : FILOCOM 2007, MEEDDM d'aprés DG/

Le parc locatif social se concentre essentiellensentles Hauts-de-Rouen et la rive gauche, et
représente moins de 10 % des résidences princigales le centre-ville rive droite. Ce quartier
abrite en effet une large majorité de locatairesatieur prive.

¢) Une plus grande mixité sociale

Le P.L.U. comporte depuis 2007 une regle qui impaséalisation d’'un pourcentage de logements
locatifs sociaux dans les programmes de logem@eiite regle a été généralisée a la quasi-totalité
des programmes de logements en 2009, notammentcooiner « I'effet de seuil » qui voyait
certaines opérations échapper au dispositif.

Depuis juillet 2007 jusqu’au 31 décembre 2010, [b8ments locatifs sociaux ont été directement
créés grace a cette régle de mixité sociale.
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d) La vacance

QUARTIERS TAUX DE VACANCE Tendance 1999-2007
Vieux-Marché/Cathédrale 10,2 A"
Saint-Marc/Croix de Pierre / Saint Nicaise 6,2 3
Centre ville rive gauche 6,7 N
Pasteur 9,0 N
Coteaux Ouest 7,2 A"
Gare/Jouvenet 8,4 S
Grieu/Vallon Suisse/Saint-Hilaire 6,0 N
Mont-Gargan 6,4 S
Les Sapins/ Chatelet/Lombardie 18,7 |
Grand'Mare 23,7 |
Grammont 6,8 |
Saint-Clément/Jardin Des Plantes 11,5 |

Source : Ville de Rouen / INSEE 2007

La vacance, relativement importante a Rouen, egthémomene qui affecte aussi bien le centre-
ville que les grands ensembles des Hauts-de-Remergison soit de la vétusté du parc en attente
de réhabilitation, soit de I'inadaptation des logems aux besoins actuels. A noter I'existence d'une
vacance « institutionnelle » qui regroupe, danspbec locatif notamment, les logements
temporairement vacants dans I'attente du relogediant famille ou d’une action de réhabilitation
ou de démolition.
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B- EVOLUTION DE L’'OFFRE DE LOGEMENT

|- TENDANCES OBSERVEES

1/ TENDANCES GENERALES
a) Nombre de logements collectifs neufs produits
On observe deux tendances :

D’'une part, entre 1994 et 2004, une moyenne del@@ments par an accordés durant cette
décade.

D’autre part, entre 2005 et 2010, ou la moyenngements autorisés a augmenté (920 logements
par an en moyenne) malgré une conjoncture natiaiégeadée.

permis de construire accordé pour logement neuf

Logements

2000

1529

1500 -

1000

733

491 492
500 - 0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PC accordés pour des résidences étudiantes

Logements
600 -
443 445
394
90 1330
255 262
200 -
70 76
0 0O 0 0O O O 0 0
O T T . T T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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b) Taille des logements offerts

En 2007, le parc de logements rouennais comptait $6NSEE 1/3 de grands logements (4 pieces
et plus) avec une croissance de 8,9% par rapp2®898. Néanmoins Rouen compte également
parmi les villes dont les petits logements ontllesugmenté : +21% de T1 et T2 entre 1999 et

2007.

Pour I'ensemble des métropoles de I'Ouest, on eteigiue Rouen affiche le plus fort taux de
croissance de logements entre 1999 et 2007.

Nombre de piéces

Rouen Rennes Le Havre Amiens Caen

Evolution Evolution Evolution Evolution Evolution

% 99-2007 % 99-2007 % 99-2007 % 99-2007 % 99-2007
Ensemble 100,0% 8.9%( 100,0% 6,6%]| 100,0% 1,5%| 100,0% 7,8%| 100,0% 4,9%
1 16,8% 58%| 16,1% -0.04% 6,5% -3,5%| 13,9% 11,7%| 17,8% -0,3%
2 25,8% 15,3%| 20,0% 58%| 17,2% 1,3%| 15,5% 14,6%| 21,7% 7,5%
3 24,9% 4,9%| 24.0% 7,8%| 29,2% -4,7%|  22,7% 4,05%| 24,5% 5,2%
4 et + 32,5% 8,9%| 39,9% 9,2%| 47,1% 6,8/%| 47,9% 6,5%| 36,0% 5,6%

A Rouen, 'augmentation importante de la populagtudiante explique en partie cette croissance
des petits logements. Les petits logements sofisééasouvent par division de grands logements,
notamment en centre ville, ce qui réduit I'offregtands logements, et donc la capacité de ladille
accueillir des familles.

En termes de production neuve, les années 199%banu une production importante de logements
étudiants (allant du studio au F3) : ce type dehognt a représenté 23 % des logements ayant fait
I'objet d’'un permis de construire.

Par ailleurs, la majorité des logements constitigent des petits logements (studios, F1, F2) : il
représentent 44 % des logements autorisés entfee2®010, contre seulement 22,4 % de grands
logements (F4, F5 et plus).

Bien gue répondant a une demande précise, la slugtion de petits logements ne permet pas
d’accueillir les grands ménages et de fidéliserféasilles a la recherche de logements adaptés,
notamment en accession.

Bien que la production de petits logements seratgntie ces derniéres années cette inflexion ne
permet pas encore de répondre aux besoins dedefmmiilerchant une offre d’accession adaptée.
Dans le méme temps, les besoins en logements gqmiaw étudiants sont en passe d'étre satisfaits
avec 652 logements étudiants crées entre juilleé8 20 décembre 2010.

¢) Tendances selon le statut d’occupation

Le parc locatif rouennais a faiblement diminué eri®99 et 2007, il est passé de 69,9% a 69,6%,
contrairement aux logements en accession qui gérdéénent augmenté de 1999 a 2007. Le parc
locatif social quant a lui est resté stable ducattie périodgsource : INSEE 2007)
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2/ TENDANCES PAR QUARTIER

Entre 1999 et 2007, la production de logementsrenwsa plus forte progression sur le secteur
ouest de la rive droite, et notamment au sein dartgu Pasteur (+33%), et sur la rive gauche
(+18%).

Sur la période 2004-2010, 43% des permis de caretaccordés pour des logements neufs
concernaient les quartiers de la rive gauche, ajaes celle-ci ne représente qu’'l/3 de la partie
urbaine de la commune.

Les quartiers de Saint marc- Croix de Pierre- t{9dinaise, des Coteaux Ouest, de Grieu-Vallon
Suisse- Saint Hilaire ont quant a eux connu deissances modeérées.

En revanche, les quartiers des Hauts-de-Rouenammtucdes taux de croissance négatifs durant
cette période : -18% a Chatelet-Lombardie, -17% @&Hand’Mare dans le cadre des opérations de
rénovation urbaine du Grand Projet de Ville.

Résidences . .
- I rincipales R_esu_jences .
Résidences Principales P principales Var absolue Var Relative
en 2007
; RP99

(princ)
Vieux Marché - Cathédrale 11298 9929 1369 13,8%
Saint Marc - Croix De Pierre - Saint Nicaise 8708 7784 924 11,9%
Centre Ville Rive Gauche 8348 7042 1306 18,5%
Pasteur 3300 2482 818 33,0%
Coteaux Ouest 4307 3851 456 11,8%
Gare - Jouvenet 6016 5682 334 5,9%
Grieu - Vallon Suisse - Saint Hilaire 3412 3205 207 6,5%
Mont Gargan 1305 1067 238 22,3% o
Les Sapins - Chételet - Lombardie 3220 3944 -724 -18,4% &
Grand'Mare 1892 2280 -388 -17,0% “(L})j
Grammont 1306 1317 -11 -0,8% <
Saint Clément - Jardin Des Plantes 5816 5550 266 4.8% g
Rouen 58928 54133 4795 8,9%

Evolution des résidences principales entre 1999 et 2007

35,0% 33,09

30,0% —T—

25,0% ——

22,3%

20,0% —+— 18;5%
=) ;
>
c 150% 13-8%
) 11,9% 11,8%
[ 10,0% —— 899
o 6,5% 0
= 50% | 5.9% 4,8%
=} ' ‘
° -0.89 R o R o
g 0.0% 0,8% 17,0% 18,4%
w -5,0%

-10,0%

-15,0%

-20.0% \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \

Pasteur Mont Centre Vieux Saint Coteaux Rouen Grieu - Gare - Saint Grammont Grand' Les Sa-
Gargan Ville Rive Marché - Marc - Ouest Vallon Jouvenet Clément - Mare pins -
Gauche Cathéd - Croix De Suisse - Jardin Chatelet -
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Logements construits entre 2004 et 2010

Bl Reéal: DSISIG
LIt (mpdms e 11/03/2011
Stdatallogements
Ech:1/31 500

Nombre de logements créés
par section cadastrale :

490
90
<]

® Moins de 5 logements créés
[ Sections cadastrales inhabitées

Typologie des logements créés :
I 1 - 2 pigce(s)

I 2 pigces

1 4 pieces et plus

_1I- IMPACT PREVISIBLE DES OPERATIONS D'’AMENAGEMENT
SUR L'HABITAT

1/ LES QUARTIERS OUEST
1-1/ EN RIVE DROITE

Les plus importantes potentialités se situent p@yrochaine décennie au sein du quartier Ouest
rive droite au sud et au nord de I'avenue du Mont-Riboudet.vheation économique laisse
suffisamment de place a I'habitat, plutdét en caifeet de gamme intermédiaire, dans 'optique
d’'une extension du centre ville. Les projets a A8 se chiffrent de 1 000 a 1 200 logements dont
20 % de logements sociaux (soit entre 200 et 250).

Le secteur de la Luciline, qui fait 'objet d’'unee d’Aménagement Concerté, mélera activités
tertiaires, commerces et logements : sur une suttdale nouvelle d’environ 140 000 m2 de
surface hors ceuvre nette (SHOBNyiron 85 000 m2 de SHON seraient attribués adation de
logements, correspondant ainsi a environ1000 logesm®uveaux et a un nombre de résidants
permanents de plus de 2000 personnes sur le noqueatier de la Luciline. La construction de
logements sociaux fera partie intégrante du prograna hauteur de 25% du total.
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Le secteur situé au nord de l'avenue du Mont-Riletu@dbritant actuellement une majorité
d’'espaces d’activités ou de friches, appelle égatgran projet de renouvellement urbain qui, par
une politique fonciere adaptée et une redéfinitlerla trame urbaine, permettra le développement
de nouveaux logements.

1-1/ EN RIVE GAUCHE

D’autres potentialités foncieres ont depuis, éténidfiées rive gauche pour permettre le
développement de programmes de logements au seirtidsu plurifonctionnel avec des activités
économiques (dont tertiaires), des équipementsreices d’'intéréts collectifs. Il s’agit notamment
de l'opération communautaire de I'Ecoquartier Flntilgui sera réalisée en Zone d’Aménagement
Concerté (Z.A.C.) sur les terrains actuellemensadilisés a I'Ouest de I'avenue Jean Rondeaux,
en téte Sud du pont Flaubert, sur les communesderRet de Petit-Quevilly.

2/ LE GRAND PROJET DE VILLE

Le Grand Projet de Ville (GPV) de Rouen, qui conedes quartiers des Hauts de Rouen et celui
de Grammont, est entré dans sa phase opératiannelle

Dans le cadre de la convention avec I'’Agence Nat®mour la Rénovation Urbaine (ANRU)
signée le 8 mars 2005, et de I'avenant (en coudisteission début 2007) il est prévu des projets
de:

- constructions neuves de logements locatifs sedja67 dont 241 hors site) et de diversification
(1298 logements sur site),

- démolition de 745 logements,
- reconquéte de la vacance de I'ordre de 600 logenpar des actions fortes de réhabilitation,
- amélioration de la qualité et gestion urbain@aimité portant sur plus de 2 700 logements.

Ce projet comporte la proposition de solutions &k et donc diversifiées, et un
accompagnement social pour permettre le relogedenhabitants dans de bonnes conditions.

3/ OPERATIONS PROGRAMMEES D’AMELIORATION DE L'HABITAT

Le parc locatif ancien a bénéficié de six opératigmogrammeées d’amélioration de [I'habitat
(OPAH). Au cours des années 1990, le nombre derleges réhabilités dans ce cadre fut de 'ordre
de 1100. Mais ce chiffre ne correspond qua 5 % bmgements d'avant 1948. L'effort
d’amélioration du confort de ce parc ancien dait @aintenu. L'acces a ce confort doit également
pouvoir étre garanti : les réhabilitations se tiselot trop souvent par une hausse des loyers qui
provoque la disparition d’'une offre bon marché ananent en centre-ville. Le conventionnement
d’'une majorité des logements réhabilités, visangadantir des loyers plafonnés, devra étre
recherché.

*OPAH Habitat insalubre :

L'Opération Programmeée d’Amélioration de [I'HabitgOPAH) 1997-2000 a permis la
réhabilitation de 300 logements dont plus du tikr$rogrammes Sociaux Thématiques (PST) et de
logements conventionnés, dont 50 % de petits logésne

La derniére OPAHIe lutte contre I'habitat privé dégradé (2002-2086)u le financement de 485
logements, dont 405 avec 'ANAH (273 logements tidsa 71 loyers libres, 53 intermédiaires, 4
loi de 48, 118 conventionnés, 27 PST), et 132 eprp#té occupante.

*OPAH Rénovation urbaine :
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Dans le cadre de la restructuration urbaine dest@tgouest, une opération d’amélioration de
'habitat semble indispensable. Le périmétre d'étwtend du boulevard des Belges a la rue
Amédée-Dormoyet de I'avenue du Mont Riboudet a la rue Chassaiévinclut donc le secteur
Constantine.

L'Opération Programmée d’Amélioration de I'HabitaRenouvellement Urbain » (OPAH RU)
semble étre I'outil privilégié permettant de répandux différentes problématiques qui se posent
ici. A I'est du secteur, des immeubles dégradésetdeemt, malgré les OPAH précédemment
menées ; a I'ouest du secteur, les besoins samdglliordre de la restructuration, du
réaménagement d'ilots.
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Parallelement 8OPAH sur les Quartiers ouest, la Ville a valigar une délibération en date du
10 novembre 2006, sa participation au Pdle Dépamésth de Lutte contre I'Habitat Indigne
(PDLH]I), piloté par la DDASS.

Ce pble a pour objectifs de repérer les situatdmBgement indécent et d’insalubrité et de définir
les zones d’action prioritaires, ainsi que de cibe plan d’'actions a mettre en ceuvre et de
mobiliser les outils contractuels classiques eti§ipées a la lutte contre I'habitat indigne.

4/ OPPORTUNITES FONCIERES

Le secteur Est n'est pas en reste avec un proj@ode d’Aménagement Concerté (ZAC) sur le
quartier Aubette-Martainville. Sur cette zone, dusuperficie totale d'environ 12 hectares,
10 000 m? de SHON permettront la réalisation d'emvi130 logements: 50 logements en
accession de tous types (soit 4000 m2 de SHON) &igements sociaux (soit 6000 m2 de SHON),
dont une quarantaine de logements étudiants.

D’autres réserves foncieres existent rive droitesiaque sur la rive sud (autour du boulevard de
I'Europe, de la caserne Pélissier...). L’'ensembleatesites constitue autant d’opportunités a venir
pour le renforcement du tissu urbain par endraigifisé, pour la création de nouveaux logements
et pour l'accueil de nouveaux habitants dans lesges a venir. Mais surtout, ces opportunités
constituent le moyen d’agir en faveur d’'une meikediversité et mixité de I'habitat a I'échelle du
territoire de la ville.

L’ensemble des potentialités identifiées estiméesl’hdrizon du PLU, hors opérations
d’aménagement ou renouvellement urbaist de I'ordre de 1200 logements, ce qui corred@Eon
deux ans de production neuve. La principale coeoge est la fuite périurbaine au-dela de 25/30
km. Lors de cette estimation, il n'a pas été regéeds grands projets structurants a vocation
résidentielle sur d’autres communes de l'agglon@matseulement quelques projets de taille
moyenne.

[lI- SYNTHESE : BILAN DU VOLET LOGEMENT DU PLU 2004 -2010

En 2010, la Ville de Rouen a tiré le bilan de 6&esd’application du PLU, sur la thématique de la
production de logements. Ce bilan a mis en exdegiphénoménes suivants :

U Deux conjonctures bien marquées sur la période :
- dynamisme immobilier en 2005 et 2006 ;
- recul sensible des programmes de logements eriieet®009 ;

0 Dynamisme immobilier de la rive gauche : 43 % kbgements autorisés pour 1/3 de la
surface urbaine.

U Malgré la crise immobiliere des années 2007-238pbjectifs quantitatifs ont été
globalement atteints sur la ville : plus de 5.58feiments en 6 ans.

U Des objectifs partiellement atteints en matiéréodement social, malgré les progrés
suscités par la régle de mixité sociale des prograsrde logements :

- Une majorité de P.L.S.,
- Un déficiten P.L.U.S, P.L.A.l. et accessionialte

U La typologie de logements annoncé par le PLU @2 200% de T1/T2, 40% de T3, 30%
de T4 et 10% de T5) est hors d'atteinte en I'abseteclevier coercitif. Rouen produit une
majorité de petits logements : entre 2004 et 2P de la moitié des logements autorisés
faisait moins de 50 m2.

112



PLAN LOCAL D'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESHNTION - VERSION DU 15.06.2017

O Un marché rouennais trés orienté vers l'investies# locatif et qui n’ceuvre pas en faveur
des familles et des primo-accédants.

C- OBJECTIFS ET PROGRAMMATION

|- OBJECTIFS DU PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT (PLH)

Le PLH de l'agglomération rouennaise a été miséasision et devrait étre adopté en 2012. Ses
objectifs concourent a la fois & améliorer les dmus de logements et le cadre de vie de la
population, mais aussi a renforcer I'attractivié8identielle du territoire.

En effet, la crise des marchés de I'immobilier ean€e provoque d’'importantes difficultés dans
I'acceés des ménages au logement. Conjuguée a ussehamportante des loyers, cette situation de
tension extréme entre l'offre et la demande aggeavesi la fuite, hors de I'agglomération, des
ménages cherchant a accéder a la propriété. L'nffoeelle de logements, neuve ou ancienne, doit
étre mieux adaptée aux besoins des ménages aetifgeunes et des personnes agées. Elle doit
aussi accompagner le développement des zones dismgés services, des modes de transports
adaptés et étre congue dans une logique de parésigentiels.

Prendre en compte ces objectifs suppose de déwzla@pfacon prioritaire certains segments de
I'offre de logements :

*Favoriser le logement des jeunes
*Travailler a I'acceés au logement des ménages o¢isés
*Moderniser I'offre de logement temporaire
*Construire de facon significative des produits aatession pour les jeunes ménages primo-
accédants
*Accompagner les seniors en mutation dans le pawé pt social
*Produire du logement neuf qui assure a la foigi®uvellement et le développement de I'offre
*Moderniser le parc ancien qui prend appui surdffets de chaine initiés par la production
d’une offre neuve :

-Réhabilitation du parc social, hors projet ANRU.

-Modernisation du parc privé, locatif et en accassi

-Traitement du parc indigne.

Le projet de PLH n’étant pas encore arrété, lesaif opérationnels et les scenarii privilégiés
pour le territoire de Rouen devront étre intégné$hU lorsqu’ils seront connus. Il est néanmoins
possible d’affirmer des objectifs a I'échelle commale qu’il conviendra d’adapter au besoin aprés
approbation du PLH de la CREA.

II- OBJECTIFS ET PROGRAMMATION
POUR L'ENSEMBLE DU TERRITOIRE DE ROUEN

1/ OBJECTIFS GENERAUX
*Renforcer le poids de la ville centre dans I'aggiération :

Ce renforcement concerne tant la rive droite quevkagauche de la Seine, la ville de Rouen ne
pesant en effet que 26,2 % de la population deglkagération (45 communes), et 31,6 % des
résidences principales.
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Cela suppose des objectifs volontaristes en tedeenstruction : la production annuelle de 835
logements représenterait un taux de renouvelledenparc de 1,5%. L'importance du foncier
disponible a court et moyen terme dans la villet@gs ouest de la rive droite et de la rive gauche
notamment) rend réaliste un tel objectif.

*Améliorer la fonction d’accueill :

La ville de Rouen exerce pleinement sa fonctiowillie d’accueil dans I'agglomération : les jeunes
(notamment étudiants) y sont nombreux, ainsi gsealgifs arrivant dans les bassins d’emplois
locaux. Il convient d’améliorer cette fonction, nelie essentiellement par le parc privé, en
poursuivant la politique d’amélioration du parcteavers des OPAH, et en visant la production de
logements a loyers modérés, particulierement eatiitim des jeunes.

*Développer I'offre en accession pour les ménagesgs :

Le taux de propriétaires occupants, 28,4% des nasnag 2002, est faible a Rouen, tandis que
I'offre y est déséquilibrée. Ni le marché de I'agini la production actuelle des opérateurs privés
ne répondent aux besoins des ménages jeunes putiie, accédants pour la plupart. Tant les prix
gue la typologie ne répondent pas aux attentesedulientéle familiale jeune, dont une partie
pourtant serait tentée par la centralité. Ce ttawaila primo-accession est une priorité.

Loger ce type de ménages apparait comme un enpnalcgour la ville, en termes de rééquilibrage
du parc et d’évolution démographique. Un taux deppétaires occupants d’au moins 35 a 40 %
est a atteindre.

*Développer le parc social en complément avec tgghrde renouvellement urbain :

Le bilan du PLH devra prendre en compte les ré&aiss de logements dans le cadre des projets
ANRU, définir la typologie, des nouveaux programna@ssi qu'une évaluations des codts, afin
d’analyser comment les projets de renouvellemdrdinrmodifient I'offre globale de logement. De
méme, il sera nécessaire de rapprocher cette andlyse étude de la demande sociale totale en
termes de taille de logements et de niveau de .Idyebjectif est de maintenir I'offre sociale
globale de la ville au taux actuel de 27 %, taukppurra étre augmenté au vu des résultats de
I'analyse itérative des besoins.

*Favoriser la mixité sociale dans I'habitat :

Il importe de mieux répartir sur le territoire conmmal les diverses catégories de logements,
notamment en favorisant la création de logementsas® dans les quartiers ou ils sont peu
nombreux, etvice versa Les grandes opérations d’aménagement urbain (@sarouest et
quartiers du Grand Projet de Ville notamment) ducasion de promouvoir cette plus grande
mixité sociale dans I'habitat. Mais il convient aud’assurer la diversité de I'habitat dans toss le
programmes de logements d’'une certaine importagtoegla a la faveur des nouvelles possibilités
réglementaires offertes par la loi Engagement natipour le logement du 13 juillet 2006.

* Mieux répondre aux besoins de logement des éttslia

Alors que le retour des étudiants en centre-vilgpsursuit, ceux-ci doivent pouvoir obtenir une
réponse plus diversifiée a leurs besoins en logemen

* Freiner le développement de I'offre hételieradetrésidence hoteliére.

% FILOCOM 2002
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2/ LOFFRE NEUVE : OBJECTIFS QUANTITATIFS

Rappel des réalisations période 2005-2010 :

Réalisations Parc social Parc trées | Accession| Accessionet| TOTAL
annuelles social et a codts locatif a colt | sur 6 ans
moyennes temporaire | maitrisés de marché

Statistiques des P( PLS | PLUS
entre
2005 et 2010
882 155 95 22 107 503 5514
Objectifs offre neuve :
Objectifs annuels | Parc social Parc tres Accession | Accession et | TOTAL
offre neuve (Hors PLUS- social et acodts | locatifa colt | sur6ans
CcD) temporaire maitrisés de marché
PLS | PLUS
1100 82 177 82 110 649 6600

Il faut préciser que le parc trés social comprendre les PLA-Insertion, les foyers de travailleurs
migrants ainsi que les résidences sociales. L'atmesa co(ts maitrisés intégre les opérations

prévues sur les sites du GPV.

TYPOLOGIE de la PROGRAMMATION

Production | Production Scénario
neuve neuve
2000-2005 | 2005-2010 | '€tend
T1-12 39 % 44.2% 30 %
T3 39 % 33,4% 40 %
T4/ T5 et + 22 % 22.4% 25 %

3/ LE PARC ANCIEN : PRIORITES
*Le parc social :
Réhabilitation avec maitrise des loyers

Privilégier les programmes de logements anciersyers bas et de petite taille disposant d’'une
bonne situation urbaine.

Typologie : le T3 comme standard.

Deux publics sont particulierement concernés : pessonnes agées isolées, avec de faibles
ressources, dont un certain nombre habitant déjg de type de programme ; des ménages
défavorisés en attente d’'un logement, femmes sauBssenfants par exemple.

*Le parc privé :

Parc locatif privé : Développer une offre de logateeconventionnés et de type PST. Public cible :
ce type de parc, de par sa souplesse et sa tpdkEs(logements) convient bien aux jeunes
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(décohabitations, étudiants, en insertion profesmbe etc.). Nécessité d’accompagner le risque
pris par les propriétaires.

Propriétaires occupants du parc privé. Aide auypétaires occupants pour I'amélioration de leur
logement. Public cible : ménages modestes ; peesovirillissantes avec des besoins d’adaptation
de leur logement.

II- OBJECTIFS POUR LES QUARTIERS
DU GRAND PROJET DE VILLE (GPV)

Au cours de I'année 2003, les partenaires du Groepéed’Intérét Public du Grand Projet de Ville
(GIP-GPV) — Direction Départementale de I'Equipeige Seine-Maritime, collectivités locales,
bailleurs, Caisse des Dépots... — ont défini les aififeet méthodes en matiere d’habitat. Ces
éléments ont fait I'objet d’orientations stratégquadoptées par les partenaires au conseil
d’administration du GIP.

1/ LE MAINTIEN DU NIVEAU DE POPULATION

Dés le document préparatoire au GPV, était affilengouhait de ne pas dé-densifier les quartiers,
de maintenir a minima le niveau de population dctQette position est liée au diagnostic relatif
aux effets négatifs de la perte de la populaticgeol®e dans les quartiers des Hauts-de-Rouen et de
Grammont. Sur les seuls Hauts-de-Rouen, le nombabithnts a en effet tres fortement reculé
passant en moins de 15 ans de plus de 18 000 miabétanviron 15 000, recul s’inscrivant dans
une forte diminution de la population observéeetf75 et 1990. Cette baisse de population tient,
bien entendu, & des phénoménes nationaux, tellaisae de la taille moyenne des familles, mais
aussi a des phénomeénes locaux :

-Absence totale de constructions depuis 30 ansamvi
-Opérations antérieures de démolitions (dés le D®Q)suivies de reconstructions,
-Développement d’une vacance importante.

Dés le début du GPV, l'objectif d'une forte relande la construction et d’'une quantité de
logements neufs supérieure au nombre de logeméntslid a donc été clairement affirme.

Dans ce cadre, la programmation établie avec lésatgurs identifie aujourd’hui (janvier 2011)
1478 logements a construire (502 logements soc&tuf76 logements de diversification), a
comparer a un volume de démolition de l'ordre d8 &pements. A cela doit étre ajoutée la
construction de 391 logements sociaux hors-sites.

2/ LA MIXITE

La quasi-totalité de l'offre de logements des HalgsRouen et de Grammont est constituée de
logements locatifs sociaux. Seul le sud du quad&da Grand’'Mare et le sud du quartier des
Sapins présentent des logements privés, soito@aété soit en habitat individuel.

La mixité constitue bien évidemment un des objectifioritaires du GPV de Rouen. Celle-ci
suppose la diversification de rI'habitat a la foisrpla production de logements locatifs
intermédiaires et par le développement de pro@uitaccession a la propriété. Cet objectif peut étre
mis en ceuvre par plusieurs types d’interventions :

*L'intégration dans les programmes conduits parbailleurs sociaux de logements PLS et de
produits location-accession.
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*L’intervention des promoteurs en accession atlappéteé.

*L’intervention de la Fonciére, qui constitue aidence un moyen nouveau et déterminant pour
développer la mixité dans des quartiers a domindihigbitat social ; a cette fin, plusieurs sites
ont été étudiés avec les services de la Foncieeviton 200 logements lui sont proposés sur les
guartiers de Grammont, de la Grand’'Mare et desnSajflie maniére générale, est recherchée la
réalisation d'opérations mixtes combinant a la fiés logements sociaux et des logements de
diversification

Afin de mettre en ceuvre cet objectif de mixité, pregrammation équilibrée en logements sociaux
et logements de diversification est recherchéeestu du volume global de constructions neuves.
D’ores et déja, la programmation fait apparaitreéapport de 34 % de logements sociaux pour 66%
de logements de diversification sur les 1478 logeme construire. Les partenaires du GPV
estiment que cette premiére tranche de programmaft de nature a convaincre quelques
opérateurs privés supplémentaires de s’engager diemsopérations sur les Hauts-de-Rouen et
Grammont.

3/ AMELIORATION DE L’'HABITAT

Les partenaires du GPV souhaitent la mise en omuwrées Hauts-de-Rouen et Grammont d’'une
politigue compléte en matiere d’habitat, qui sugp@®nc un rythme soutenu de travaux de
réhabilitation et d’aménagement des abords.

A I'échelle de chaque quartier, il est détermir@or la réussite du projet d’'ensemble d’obtenir des
effets de cumul en privilégiant des opérations @kmonation de I'habitat existant dans des secteurs
ou I'espace public est réaménagé et ou des opdsadiorbanisme sont conduites (restructuration
commerciale, implantation d’équipements, opératierdémolition ou de reconstruction).

L’avancement de la programmation du GPV et la nediibn de nouveaux opérateurs permettent
aujourd’hui la mise en oceuvre d'une politique tréslomtariste de réhabilitation et de
résidentialisation. Dans la grande majorité des cas opérations sont d'ailleurs conjointes afin
d’obtenir un cumul des interventions sur un ménmige de logements. Les objectifs ont été revus
a la hausse avec I'avenant N°2 a la convention AN#&UF atteindre 2 997 logements réhabilités et
3 051 logements concernés par des programmesideréalisation.

Les bailleurs sociaux, qui reprennent plus de 2 lo@@ments sociaux sur les Hauts-de-Rouen,
prévoient de conduire la réhabilitation et la réstihlisation de I'ensemble des béatiments
conservés. Rouen-Habitat, recentré sur une pagtisod patrimoine et renforcé financiérement,
prévoit également un important volume de réhakiiteet de résidentialisation.

4/ LA QUALITE DES OPERATIONS

La valorisation des différentes opérations de wesdration urbaine intervenues dans des quartiers
de grands ensembles montre que leur bilan est sbawatrasté voire modeste. Les partenaires du
GPV de Rouen ont donc souhaité qu’une attentiosteote a la qualité des projets soit accordée.
La volonté est de faire appel, pour chaque opéradiales maitres d’ceuvre de qualité, le respect da
aux habitants des quartiers et I'ambition du prpjair ces territoires devant aussi s’exprimer ar |
recours aux meilleures compétences.

5/ LES CONSTRUCTIONS SOCIALES

La programmation est essentiellement constituépédaiions de constructions neuves, réalisées
dans et hors le périmétre du GPV, mais intégrei gusdques opérations, trés abouties et conduites
par des opérateurs du projet des Hauts-de-Roud @tammont. Elle intégre également la part de
production de PLAI sur 'ensemble de la ville dieroent liée aux opérations de renouvellement
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urbain du GPV ; cette production fait I'objet d'ancord entre la Ville de Rouen et I'Union Sociale
pour I'Habitat de Haute-Normandie.

Sur le seul périmetre du GPV (Hauts de Rouen em@@nt) est programmée la construction de
502 logements locatifs sociaux (PLUS-CD, PLUS efRlet 391 logements hors site soit un total
de 893 logements construits, c'est-a-dire une stitotion du nombre de logements sociaux
déemolis.

6/ LE RELOGEMENT

Le relogement des ménages doit bien slr prendreoempte la réalité des situations. Ainsi,
I'analyse des enquétes sociales réalisées paot@®n mandatée montre que globalement 50 %
des ménages a reloger souhaitent rester dansuattiey, et parallélement 10 % ont besoin d’'une
solution « adaptée ».

La charte de relogement (validée par le GIP efeju2004), intégrée a la convention ANRU, a fixé
le cadre des procédures mises en ceuvre depuigj@005.

Les démolitions, telles que prévues par la conganrfiNRU signée en mars 2005 et son avenant,
concernent 11 immeubles au Chéatelet et a la Lonard

Deux comités coordonnent le relogement sur les 8tV :

-Le Comité Technigue de Relogement piloté par lke\(bailleurs, association ENSEMBLE,
CAF, USH, DDE, GIP-GPV, Département) se réunit ttass mois depuis novembre 2004. I
assure la coordination entre les acteurs et le das/objectifs.

-Les Comités de Suivi Social pilotés par 'assacraENSEMBLE, rassemble les travailleurs

sociaux de secteurs, le référent logement du PDAFBN Départemental d’Actions pour le

Logement des Personnes Défavorisées) et des refagte des bailleurs ; mis en place en
janvier 2005, ils se réunissent chaque mois etrassia mise en commun et les propositions
« sociales » d'interventions.

Programmation du Grand projet de Ville de Rouen :

Production neuve
Locatifs
IDémolitions sociaux | Diversification Total Réhabilitation | Résidentialisation
Quartiers
G.P.V. 893 502 976 1478 2997 3051
Hors sites 391 391
TOTAL 893 893 976 1869 2997 3051
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IlI- LACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

La loi du 5 Juillet 2000 relative a I'accueil ebdibitat des gens du voyage prévoit la mise en ceuvre
dans chaque département d'un dispositif d’accue$ dens du voyage. Défini a I'échelle
départementale, ce dispositif prend la forme dcimésa qui définit les obligations des communes
en matiere d’accueil des gens du voyage.

L'objectif de cette loi est, d’une part, d’assuletibre circulation des biens et des personnekeet
répondre ainsi a I'aspiration des gens du voydgérdnts a séjourner dans des lieux d’accueil dans
des conditions décentes, d'autre part, de réporaresouci des élus locaux d’éviter des
stationnements illicites qui occasionnent desdliffés de coexistence avec leurs administrés.

Ce schéma départemental prescrit ainsi, au vu ddwakuation des besoins, les aires d’accueil a
réaliser et a réhabiliter, leur destination, leapacité et les communes d’'implantation. Il définit
également la nature des actions a caractére s@riaksaires aux populations concernées.

A Rouen, la communauté d’Agglomération assure uission de coordination pour la création et
la gestion des aires d’accueil des gens du voyage.

Le schéma départemental d’accueil des gens du eogiagSeine-Maritime, approuvé par arrété
conjoint du 29 décembre 2003 entre I'Etat et le S@iinGénéral, a recensé 109 emplacements
disponibles pour laccueil des gens du voyage dBamsondissement de Rouen, dont 25
emplacements a Rouen—Petit-Quevilly (rue Le-Turgleid.ongchamp).

Selon les termes du schéma départemental, dagéititidn des besoins supplémentaires d’accueil
de passage, sur I'agglomération rouennaise, les besoins en gdade stationnement de passage
sont en nombre suffisant car les places déja existaont cette vocation. De ce fait, la réponse en
matiere de passage est largement remyplie

Il apparait donc que sur ce point I'obligation liégsoit respectée.

Il est par ailleurs prévu d’affecter ponctuelleméatre « des forains » de Repainville a I'accueil
des gens du voyage a 'occasion des grands rassmes.

Le schéma départemental précise aussi que sutdiaggation rouennaise,l& nouvelle offre doit

se faire dans le cadre de petits terrains familiau¥n effet, le recensement des besoins a mis en
exergue les problémes d’habitat permanent des dansoyage normands: une demande de
sédentarisation a laquelle il est essentiel derdgocar pouvant atténuer les besoins en aires
d’accueil temporaire.

Pour I'agglomération rouennaise, il apparait néansmque les besoins recensés concernent plus
directement le plateau Nord, le plateau Est, ldééatu Cailly et le secteur Sud, en dehors de
Rouen. Selon le schéma, il conviendra cependantediercher, avec les maitres d’ouvrage

potentiels et les bailleurs, des réponses en tdihabitat pour proposer des logements adaptés au
mode de vie évolutif des familles et répondre adietion légitime des gens du voyage au confort

et a de nouvelles conditions de vie.
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§5- DEPLACEMENTS

A- ETAT DESLIEUX

I- LAUTOMOBILE

Il'y a sans aucun doute trop de voitures et de am@sna Rouen. Les boulevards ou les quais
deviennent, a I'heure de pointe, des lieux paiicaiment hostiles pour les riverains et les piétons
bruit (pouvant atteindre 60 décibels), air pollméofioxyde de carbone) et insécurité en sont les
inconvénients immeédiats.

Dans la durée, 'encombrement automobile a égaledenconséquences sur la santé des individus
(maladies respiratoires, stress...) et de la villegién de I'animation commerciale, vacance des
logements, dégradation du patrimoine architectujyal...

Les enquétes sur les déplacements des habitatisggdlmmération, menées en 2007 dans le cadre
de la révision du plan de déplacements urbains (PDBbt montré que plus de la moitié des
déplacements des habitants s'effectuaient en eoittr que ce mode représentait 80% des
déplacements mécanisés. Néanmoins, il est heurewsadligner que le nombre de ces
déplacements n’a évolué que de +0,7% depuis 1986t passé de 83% a 80% des déplacements
mécanisés. Si moins d’'un dixieme des déplacemeétamisés (voiture mais aussi deux roues et
transports collectifs) de I'agglomération s’effextiul'intérieur du centre ville de Rouen (rive teoi

et rive gauche), presque un tiers s'effectue ep#dphérie et centre (soit environ 250 000
déplacements par jour).

Les voiries principales de I'agglomération rouesgaly compris les autoroutes, ont la particularité
de diriger I'ensemble du trafic vers le centre etamment les quais de Seine. La construction,
apres la guerre, des quais et ponts surélevésgurtlentontact entre la ville et son fleuve. Cetaua
pour résultat de reléguer les quais hauts puiguass bas au rang d’axes routiers. Plus récemment,
la création de la «rocade » nord-est, qui estéafité une pénétrante, n'a fait qu'aggraver la
situation. L’envahissement automobile des quaiswux pffet de faire de la Seine une fracture entre
le centre historique et le centre rive gauche salprelle aurait vocation a étre le trait d’'uniartre

les deux rives.

En ce qui concerne les poids lourds, le cumul dfictrde transit et du trafic d'acces aux zones

portuaires et industrielles place le centre deglagnération rouennaise dans une situation de
concentration exceptionnelle. Un comptage effeetu2010 a révélé que 3 900 camions circulaient
par jour sur les quais rive droite, 2.100 sur leaig| bas rive gauche et 6 650 sur le quai Gaston-
Boulet.

Une réduction significative du nombre de poids disuet de voitures dépend de la réalisation d’'un
anneau de contournement de I'agglomération.

L’achévement en 2003 de la voie Sud lll a permigafier Rouen rive gauche a I'autoroute A13
par un parcours continu et sans feu. Cette 2 xi&swest fréquentée par quelque 50 000 véhicules
par jours. Sa connexion avec le pont Flaubert peamecces direct a I'autoroute A150 et a la rive
droite, en éloignant ainsi du centre le trafic densit et en soulageant le pont Guillaume-le-
Conquérant.
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La déclaration d'utilité publique (DUP) du pont de Rouen et de ses acces « fonctionnelest{c’
a-dire provisoires) a été prononcée par décreiBdseptembre 2001. Le pont levant a été achevé en
2007 et mis en service, dans sa version « fonatiten en septembre 2008. Cet ouvrage, bien que
trés proche de I'hypercentre, est congu a la forerone un complément du réseau autoroutier et
comme un maillon du futur anneau de contournemerfRalien. Il assure aussi la desserte directe
du port, du Marché d’Intérét National et du futunadier de I'Ouest rouennais. Le projet
fonctionnel consiste a ne réaliser, dans un pretei@ps, que le pont sur la Seine et ses viaducs
d’acces en les raccordant sur chaque rive au résaia® existant.

La réalisation d'un nouveau franchissement de aeSa été inscrite dés 1972 dans le Schéma
Directeur dAménagement d’'Urbanisme (SDAU) de I'aggération rouennaise, puis intégré au
Plan de Déplacements Urbains (PDU) de 2000 et hénsa Directeur de 2001. Aprés I'abandon de
la solution tunnel (pour des raisons financiéregeetiniques), a été retenue la solution d'un pont
levant de 2 x 4 voies de 570 metres de longueu fblr la partie centrale entre piliers) et de 15
metres de hauteur (55 lorsque le pont est levérhoéx d’un pont levant permet notamment aux
voiliers de I'Armada et aux navires de croisierasviron 200 ont fait escale a Rouen depuis 1989)
de pénétrer au plus prés du centre-ville, et degpvér le caractere maritime de Rouen.

[ oirie structurante et offre de stationnement
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DIRECTICN DE L'AMEMAGEMENT URBAIN

lI- LES TRANSPORTS COLLECTIFS

Le maillage du territoire communal par le réseadraesports collectifs urbains (bus traditionnels,
tramway, bus en site propre TEOR) est importartbeties les parties de la ville sont accessibles
dans des conditions satisfaisantes du point dedeula distance a parcourir par les usagers. Les
déplacements effectués en transports collectifsepegsentent encore cependant que 10,5% des
déplacements tous modes, et 15,2 % des déplaceméangsisés. A I'échelle du Grand Rouen, les
déplacements en transport collectifs ont néanmaiggnenté de +20,2 % entre 1996 et 2007, ce
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mode passant ainsi de 9% a 11% des déplacemesttuél Ce bon résultat est di notamment a la
montée en charge du réseau Métrobus et a 'amémagetas nouvelles lignes TEOR.

Les demandes des habitants, exprimées notammest ldancomptes-rendus des conseils de
quartiers, concernent surtout la fréquence etitatité de la desserte par bus des secteurs de la
ville non desservis par le tramway ou par TEORsCéan particulier le cas des quartiers ou le taux
de motorisation est faible (rive gauche, Hauts-ded...).

Les personnes utilisant le plus souvent les tramspoollectifs sont plutdt des femmes, des
étudiants et des personnes agées entre 18 et .25 ans

En ce qui concerne les transports collectifs imteims, il faut déplorer la mauvaise performance
(en termes de fréquence, de rapidité et méme dertpde la liaison ferroviaire de Rouen avec

Paris. En revanche, le service départemental dtatgcest en voie d’amélioration avec I'ouverture
d’'une halte routiere (rue des Charrettes). L'intdlalité y sera assurée avec le Métrobus et TEOR.

Les Transports en commun structurants

Grand-Quevilly) || #

—&— TILOR
+ Métrobus (tramway)
(Vers
Sotteville
= == Futur TCSP Nord/Sud Saint-Etienne-du-Rouvray)

DIRECTION DE LAMENAGEMENT URBAIN

lll- LES MODES DE DEPLACEMENT DOUX

Le nombre de déplacements quotidiens pédestregraesutieé de 12% dans I'agglomération entre
1996 et 2007 ; leur part relative parmi les difféfsemodes de déplacement est passée de 29,5 a

31 %.

Ce résultat relativement satisfaisant semble &irdayantage aux faiblesses des autres modes de
transport qu’a la qualité des cheminements piéasanin effet, hormis le centre ville rive droite
qui dispose d'un plateau piétonnier important/uédfté des parcours piétonniers est souvent génée
par des traversées difficiles d’axes routiers (gjuaginture de boulevards de la rive droite, avenue
du Mont-Riboudet, boulevard Ferdinand-de-Lessepmie de la Libération...).
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La part modale de la bicyclette a connu une forbielaaugmentation de +56 % dans
'agglomération pendant la derniére décennie 199®B/2 Cependant les enquétes 207 ont
montré que les vélos correspondent seulement &24.88s déplacements journaliers (contre 1,26%
en 1996).

Ce mauvais résultat tient a la densité du traftormobile qui a rendu dangereux et inconfortable
'usage du vélo, et a I'absence de mise en plaoe @éritable réseau cyclable protégé. Sur le
territoire de Rouen, si I'on excepte les quais bas droite et le chemin des Petites-Eaux-du-
Robec, il existe peu de cheminements cyclablesraenet sécurisés.

B- ENJEUX

|- LA REDISTRIBUTION DU TRAFIC

1/ LA NECESSITE D’'UNE ROCADE

La réalisation d'une rocade compléte, outre le daitelle réduirait automatiquement le trafic de
camions et de voitures en centre-ville, rendrasisfile des mesures dissuasives complémentaires
(réglementation de la circulation, aménagementgodée) permettant le réinvestissement des axes
centraux par les transports collectifs, les piétendes vélos. Inscrite au PDU depuis 1996, la
réalisation du contournement Est a été décidédephtinistére de I'Equipement en 2006. Cette
voie de 27 km comporte cing viaducs et un tunnel.

La Sud Il (achevée en 2003), la rocade sud de Réueverte en juillet 2008) et le pont Gustave-
Flaubert (ouvert en septembre 2008) constituembaiion de cet anneau.

La réalisation des acces définitifs au pont Gustdaebert (dont dépend la fluidité de la desserte
de I'Ouest rouennais) et la réalisation du contemrent Est figurent aujourd’hui parmi les projets
engagés par I'Etat avec une mise en service pragémmpour I'horizon 2024. Ces ouvrages
structurants favoriseront ainsi, a I'échelle deilie centre, la mise en ceuvre d’'un nouveau partage
de la voirie.

2/ LA REVISION DU PLAN DE CIRCULATION

Dans le cadre de I'élaboration du nouveau planielation de Rouen, un diagnostic réalisé en
2003 par le bureau d'études ISIS met en évidengeauirs dysfonctionnements :

*la perturbation provoquée par le trafic de trgnsittamment celui des poids lourds ;

*I'absence de lisibilité du plan de circulation @&t qui ne comporte pas de hiérarchie claire
entre les voies en fonction de leur vocation ;

*l'insuffisante régulation des feux et la persistam’obstacles a la fluidité du trafic.

En l'attente de la réalisation du contournement Est marges de manceuvre sont réduites, mais
elles existent :

*|a hiérarchisation des voiesqui consiste a distinguer le trafic de translibighé du tissu
urbain), le trafic interne (en particulier trajelsmicile travail qui concernent les voies a forte
capacité), la desserte locale (correspondant asoifge de proximité sur des voies a
l'intérieur des quartiers) et le trafic piéton (stmies piétonnes ou voies mixtes avec priorité
aux piétons). En ce qui concerne le trafic inteshia desserte locale, la démarche ne doit pas
consister a viser a améliorer la circulation autbileoen particulier mais a améliorer les
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déplacements en général, tous modes confonduseetl'aptique de privilégier les modes
les moins polluants ;

*la régulation du trafic, qui consiste a obtenir sur certains axes des ginsapacités,
permettant de diminuer la circulation automobile d'autres voies, voire d’en transformer
'usage (notamment extension du plateau piétonnia) axe d'intervention est aujourd’hui
bien engagé grace a la mise en place du PosteaCéatRégulation du Trafic ;

*la simplification, consistant a rendre plus lisibles les parcours supprimer tous les
aménagements générateurs de bouchons (et donc liddophp tels que les feux trop
rapprochés.

S’agissant du stationnement des véhicules, le d&gn réveélait une gestion peu efficace,
notamment la saturation de certains quartiers @bsénce de stationnement résidentiel. Le
stationnement rotatif, sur le modele de « park igh»c(place de la Madeleine), mérite d’'étre
développé. La politique tarifaire doit pour sa pétte plus cohérente en vue d'inviter les
automobilistes a stationner dans les parkings &rage pour les durées moyennes a longues, et sur
I'espace public pour les courtes durées.

En ce qui concerne le débouché nord du pont Flaubbeconviendra d'étudier avec soin les
conditions de desserte du quartier & partir dewetage. Dans le cadre général du plan directeur de
Seine-Ouest, des études fines prenant en compienfects cumulés des différentes opérations
(Luciline, Palais des Sports, Docks...) ont été mereteont rappelé I'importance de la mise en
ceuvre du projet « définitif ».

II- UN NOUVEAU PARTAGE DE LA VOIRIE EN MILIEU URBAI N

En dépit des difficultés tenant aux caractéristiquagliales du réseau viaire de I'agglomération, il
importe de porter une attention particuliere a willeur partage de la voirie au profit des modes de
déplacement « doux » et des transports colleciiette évolution est d’ailleurs inscrite dans la
Charte des entrées et traversées de I'aggloménatimnnaise de 1998 qui, en ce qui concerne le
réaménagement des axes pris en considération padocemen®, définit trois objectifs :

« privilégier les déplacements des deux-rouesameliorer les espaces piétons » et « développer
les transports en commun ».

1/ LA PROMOTION DES MODES DE DEPLACEMENT « DOUX »

Rouen a été I'une des premiéres villes de Franceiétonniser » son centre-ville dans les années
1970. Il parait aujourd’hui utile, dans un but dmtinuité des cheminements, de développer les
voies piétonnieres, synonymes de convivialité fmaucoup d’habitants et d’'usagers de la ville.

Dans le centre-ville rive droite, le plateau piéten pourrait étre progressivement étendu a
lintérieur du quadrilatere République - Jean-Lem#n- Belges — Général-Giraud - Général-
Leclerc, certaines rues étant interdites aux aubile®) d’'autres aménagées en espace partagé avec
priorité aux piétons.

Dans le centre rive gauche, le quartier piétonpairrrait étre développé autour de la rue Saint-
Sever et de la place des Emmurées. Le projet deéréegement de la place des Emmurés s’inscrit
dans cette perspective.

39 Dans la Charte, les principales voies radialeséént dans Rouen ainsi que les boulevards soalffigs de
« traversées d’'agglomération ». Les entrées diéldéa(barriere du Havre, céte de Neufchatel, baeride Darnétal, Saint-
Paul, Pont-Mathilde, place des Chartreux, pont &ugsFlaubert) font I'objet d’'une attention partiéué en tant que
« seuils de I'hypercentre ».
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Parallelement, la liaison piétonniére entre lesxdeues doit étre améliorée. La place accrue
dévolue aux piétons et aux cyclistes sur le poielBieu en constitue une étape.

Le réseau cyclable, actuellement tres segmentéles@curisé, doit aussi étre développé, tout en
tenant compte des contraintes du relief. Le « éstaicturant communautaire » et le « réseau
d’armature complémentaire » du plan Agglo-Vélo @it complété par un réseau local dans une
optique de continuité des cheminements et de des$es lieux d'attractivité (grands équipements,

pbles commerciaux, gare...).

Sur les axes structurants, notamment les bouleveedscheminements devront prendre la forme de
pistes séparées de la circulation automobile.

Dans les quartiers centraux, ou I'étroitesse des e préte mal a la création de véritables pistes
cyclables, il parait pertinent de s’orienter vemg gohabitation entre les vélos et les autres usage
notamment dans les rues piétonnes et les espataggsa

2/ LE DEVELOPPEMENT DES TRANSPORTS URBAINS COLLEGH

Il ne parait pas contestable que le développenmettadsports collectifs performants permettra de
réduire la place de la voiture en ville et d'y aimédr ainsi la qualité de vie et I'attractivité.

La fréquence et la rapidité des transports doidemic faire I'objet d’améliorations, a la faveur
d’'une synergie entre la compétence « voirie » d¥ile et la compétence « transports » de la
Communauté d’'agglomération.

La mise en service, en 2007, de la deuxieme tradehEEOR (qui concerne le centre de Rouen
mais également les quartiers du Chatelet, de lablaodie et de la Grand’Mare), puis la réalisation
d’une ligne nord-sud de transport en commun enpsidpre (prévue par le PDU) constitueront des
progres majeurs en ce sens. Dans l'attente duidémot d'un nouveau TCSP sur I'axe Nord/Sud,
les aménagements de voirie prévus dans le centRoden permettront d’améliorer les conditions
de fonctionnement des lignes 6, 7 et 10.

Le réseau de bus devra faire I'objet d’'amélioratioonstantes en fonction des enquétes menées par
la CREA. Il conviendra notamment d’améliorer las#ete du quartier de Grammont (faisant I'objet
d'une importante opération de restructuration urbadlans le cadre du GPV) et des grands
équipements destinés a contribuer a la revitatisatle ce quartier (pdle culturel, pdfc)La
desserte des secteurs d'Aubette-Martainville etRégainville devra par ailleurs étre étudiée,
compte tenu des projets d’'aménagement envisages.

L'extension du tramway en direction du centre hiadigr universitaire et du futur secteur

d’'activités Aubette-Martainville pourra faire I'aitj d’'une étude d’opportunité et de faisabilité,
notamment dans la perspective de la création dhnevelle gare d’Agglomération sur la rive

gauche de Rouen. La création de ce nouveau potematial est une donnée majeure de
I'organisation et de la structure du réseau desprart en commun de I'agglomération.

Une liaison ferroviaire de type tram-train entrerddin et Elbeuf est envisagée depuis de
nombreuses années. Elle devra permettre la deslesrtgecteurs en plein développement et de fort
potentiel comme la future gare rive gauche. Il inpaue le tracé retenu traverse la ville en son
centre par le sillon de la Seine, et soit connaatéréseaux Métrobus et TEOR, ainsi qu’a la future
ligne de transport collectif nord-sud.

40 Le quartier est actuellement desservi par la ligheui est une ligne d’armature du réseau.
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lll- AMELIORATION DES LIAISONS REGIONALES,
NATIONALES ET EUROPEENNES

La valorisation du réseau ferré régional ont faibjet d’études lancées par le Syndicat mixte
chargé du Schéma de Cohérence Territoriale (SC@TRalen-Elbeuf et par la Région Haute-

Normandie.

Par ailleurs, le souhait de voir Rouen relié afami réseau TGV européen et a I'aéroport de Roissy
par une liaison ferroviaire rapide est réitéré foars les acteurs économiques de I'agglomération
rouennaise. La réalisation de cette liaison desnér ttompte de I'engorgement du réseau et des
tunnels qui le ponctuent et devra prévoir un enmgtant pour une nouvelle gare rouennaise. Le
Schéma Directeur envisage un site principal d’étpder I'implantation de cette nouvelle gare
d’agglomération : le site ferroviaire de Saint-Sewir la rive gauche de Rouen. La question de
I'implantation de cette nouvelle gare, liée aux ampnts travaux de modernisation ferroviaire dans
le Mantois, doit faire I'objet d'un Débat Public i@ par le Comité de Pilotage pour la Ligne a
Grande Vitesse Paris-Normandie.
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§6- EQUIPEMENTS D'INTERET GENERAL

A- ETAT DES LIEUX

La situation des équipements d’intérét général gption faite des trés nombreux services
administratifs des différentes collectivités pubbg) est la suivante :

I- PETITE ENFANCE ET ENSEIGNEMENT

Pour la petite enfance, sont mises a la disposilies parents 23 créches et haltes-garderies. Ces
structures sont publiques (8) ou associatives B)compte 7 structures sur la rive gauche (ddlet I
Lacroix). Rive droite, on compte 6 structures dansentre, 4 dans la zone ouest et 6 dans la Essttie
Pour les enfants, on recense également 9 miniclubs.

Il existe 41 écoles maternelles a Rouen, dont hOdes établissements privés. 10 écoles maternelles
sont situées rive gauche. Pour la rive droite,r® dans la partie ouest, 8 dans Rouen intra murbs e
dans la partie est.

Les écoles primaires sont au nombre de 38. 13réd'@fles sont privées. Elles se répartissent comme
suit : 8 écoles primaires sont situées rive gaugltsant situées dans la partie ouest de la riviteg®
dans le centre et 12 dans l'est.

Rouen compte par ailleurs 5 centres de loisirs oip@iix et 7 centres associatifs.

En ce qui concerne les colleges, 16 établissenidots 6 colléges privés) accueillent les enfants,
géographiquement, ils se repartissent ainsi : [@ges situés rive gauche, 3 situés dans la parésto
de la rive droite, 6 dans le centre rive droitd dans la partie est.

Pour I'enseignement secondaire, il y a 20 lycée®igix et professionnels (dont 9 sont privés) a
Rouen : 5 lycées sont situés rive gauche, 8 dapartée ouest de la rive droite, 4 dans le cert/@ e
dans la partie est.

Enfin, en ce qui concerne les établissements dgmsment supérieur et les universités, on peut
dénombrer 19 structures dont 11 sont gérées sacteur privé.

ll- SERVICES SOCIAUX, MEDICAUX ET DE SECOURS

En ce qui concerne l'offre de soins, Rouen est m&umpr sa dimension de capitale régionale. C'est
pourquoi I'offre de cliniques et d’hépitaux y eshportante : outre le Centre Hospitalier Régional
Universitaire, il existe plusieurs établissemenisgs (clinique Saint Hilaire, clinique de I'Euroge
clinigue Mathilde notamment).

Par ailleurs, 3 hopitaux de jour et 13 centres neédociaux répondent aux besoins de la population
rouennaise.

Enfin, deux centres de secours (caserne de porjpiers rive droite (centre de Gambetta), I'autre
rive gauche (centre Dambourney) assurent |la protedes populations et la lutte contre I'incendie.
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lll- EQUIPEMENTS SPORTIFS

En ce qui concerne les équipements sportifs, Rmedra la disposition de ses habitants une large
gamme d’équipements :

- une patinoire (lle Lacroix),

- 4 piscines (1 sur Ille Lacroix, 1 rive gaucheeRive droite),

- 17 gymnases (répartition en fonction des équipgsngcolaires notamment),
- 4 stades.

Il faut également citer le dojo Saint-Exupéry, mmeau cycliste ainsi qu’une salle de boxe
communale.

Ces équipements se répartissent de fagon assdibréguentre la rive droite et la rive gauche.

IV- LOISIRS ET ACTIVITES ASSOCIATIVES

Du point de vue des loisirs dans les quartiers @R, on peut recenser I'existence de 7 maisons de
quartier.

La commune compte par ailleurs :

- 3 centre de loisirs municipaux maternels,

- 3 centres de loisirs municipaux élémentaires,

- 2 centres de loisirs associatifs maternels enétdaires
- 7 centres de loisirs associatifs élémentaires.

V- SERVICES CULTURELS

La ville de Rouen propose divers équipements alkutl y a 6 bibliotheques municipales (5 Rive
droite : Villon, Grand’Mare, Chéatelet, Roger-Partenles Capucins — et 2 rive gauche : Saint-Sever
et Grammont).

On peut aussi noter I'existence de 13 musées (Aitdis; Beaux-arts, Céramique, Education...).

La ville dispose par ailleurs de 2 théatres pubtitcoles d’enseignement artistique (musique, Yeau
arts, arts dramatiques). La ville dispose égalemersialles de spectacle (Ste Croix des Pelletéers,
chapelle du lycée Corneille, ...). Le Théatre des Arcueille 'Opéra de Rouen — Haute-Normandie.
Le Hangar 23 accueille depuis 2002 une programmalgomusiques et danses du monde.

Sur la rive gauche, le 106 vient depuis novembre02€@mpléter I'offre culturelle sur la ville : la
CREA a ceuvré ici a la réalisation d’une Salle desijues Actuelles qui propose une programmation
musicale de grande qualité, composée d'artistesedemmeée nationale ou internationale et de
nouveaux talents.

B- PERSPECTIVES

I- LES EQUIPEMENTS DE QUARTIER

Il sera nécessaire d’accompagner le développemeainudes secteurs ouest (LucifiheConstantine)
par la réalisation d’équipements complémentaires.

Les besoins seront notamment ceux d’un groupeisedtdasses maternelles et élémentaires) associé
a un centre de loisirs, un établissement Petitaritef ainsi qu’'un gymnase omnisports (en cohérence

41 La population nouvelle générée par I'opérationiline est estimée a 660 personnes pour 390 logengéopération
devrait par ailleurs accueillir plus de 2000 emg)oi
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avec le Palais des Sports d’agglomération). Latopresle la réalisation d’'un nouveau college est
aussi posee.

Au sud de l'avenue, les études de réalisation d&ZA& de la Luciline devront préciser les
équipements de quartier qui devront prendre placgezde-chaussée des batiments prévus.

Au nord de l'avenue du Mont-Riboudet, deux vashats icentraux bordant la rue de Constantine sont
d'ores et déja réservés pour la réalisation d’'ésagnts de quartier, le programme de ces derniers
restant a définir en cohérence avec ceux de la @dAG Luciline, tout en tenant compte de I'effet de
coupure urbaine provoquée par I'avenue du Mont-&®ileo (qu'’il importera par ailleurs de réduire au
maximum).

Sur le reste du territoire communal, parmi la érides besoins répertoriés, apparait notamment la
nécessité d'un gymnase en centre ville rive dreitd’'un gymnase et d’un centre de loisirs sur\a ri
gauche : ces derniers seront réalisés sur le stdidirs-Saint-Yon en accompagnement de la création
d’'une nouvelle école.

Notons par ailleurs que plusieurs équipements @etigu sont projetés dans les quartiers du Grand
Projet de Ville (salle des fétes, « cyber-espacespaces sportifs de quartier...). D’'une maniére
générale, I'offre de places d’accueil pour la petinfance (creche notamment) devra étre développée
pour mieux conjuguer vie de famille et vie professielle : une nouvelle creche sera créé sur le site
du centre municipal Pélissier, prenant ainsi laureeslu développement démographique de ce secteur
de la rive gauche.

ll- LES GRANDS EQUIPEMENTS

Plusieurs équipements d’échelle communale ou domgétation, voire régionale ou nationale, sont
envisageés.

Dans le cadre de la restructuration du quartieGdEmmont, un équipement réunissant les archives
vivantes du Département ainsi qu’'une bibliotheqee aiiartier sera réalisé au contact du parc
Grammont, grand jardin public de 25 000 metresésarr

La modernisation de I'offre de lecture publique @Bn inclut la mise en réseau des bibliotheques de
quartier et I'ouverture d’'une nouvelle bibliothegiens les quartiers ouest, au sein du Hangar 9.

Sur la rive droite, dans les secteurs ouest, laramauté de I’Agglomération Rouennaise conduit la

construction d'un Palais des sports d’agglomératiame capacité de 6 000 spectateurs, qui pourra
accueillir des manifestations sportives de niveational et international (basket-ball, gymnastique,

badminton, escrime, handball, tennis, volley-ball. SQn inauguration est prévue pour 2012.

En matiére de santé, le secteur de Martainvilleappelé a voir le développement d’un véritable pole
santé au contact du CHU, le projebuen Innovation Santé@vec notamment la création d’'une
pépiniére d’entreprises de 1.500 m2 par la CREASCa terme un véritable « Campus Santé » qui
sera ainsi développé sur ce secteur.
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2° partie
LE PROJET URBAIN
ET SA TRADUCTION
REGLEMENTAIRE
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§1- CHOIX FONDANT
LE PROJET D’AMENAGEMENT
ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE
(PADD)

Une politique municipale efficace suppose des chdobjectif de ce chapitre est donc d'exprimer une
vision de la ville, a I'norizon 2020, pour :

-faciliter les arbitrages,

-établir un échéancier des projets,

-communiquer utilement sur leur finalité.

Sur le plan de la méthode, la réussite dépendreedaines régles de travail que I'on peut résumer
ainsi :

-une forte implication des élus qui doivent dontes orientations,

-la collégialité des grandes décisions,

-la cohérence de I'action des services municipaux.

En bref, il s'agit d’étre capable de se rapprodars cesse du but poursuilé:construction d'une
communauté plus chaleureuse et plus solidaire

Cette vision de la ville, qui fonde les orientasow’urbanisme et d'aménagement du Projet
d’Aménagement et de Développement Durable, pewpsimer sous la forme de quatre grandes
ambitions :

A- QUATRE GRANDES AMBITIONS POURROUEN

|- UNE VILLE SOLIDAIRE

Les inégalités sociales et territoriales se soauses a Rouen (comme dans la France entiére) ces
guinze derniéres années. Il convient donc de flesequartiers aujourd'hui en difficulté (notamment
les Hauts-de-Rouen, Grammont, les Pépiniéres) dadiers a part entiére, fiers de leur identité et
greffés sur le reste de la ville. L'objectif estde cicatriser le tissu urbain et social de l¢eviLa ville

de Rouen est caractérisée par deux coupures gutiréparer : celle entre ville haute et ville leagt
notamment les plateaux nord) et celle entre Riegalet Rive gauche.

L'élaboration du PLU est une opportunité pour cndme plus grande cohérence entre la politique
sociale et les politiques voisines (logement, flEanilotamment).

*La priorité est, a I'évidence, le Grand Projet deVille qui mobilise sur 5 ans pres de 330 millions
d'euros (volet logement compris). Entré aujourddams une phase opérationnelle, bénéficiant depuis
2007 d’'une liaison efficace avec I'hypercentre gracl .E.OR., les perspectives s’annoncent
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meilleures pour Grammont, la Grand’'Mare, Chatktatibardie et les Sapins : avec une réhabilitation
a grande échelle des logements, la rénovation slesces publics, la diversification de I'habitat, la
création de nouveaux équipements de quartier développement d’activités créatrices d’emploi,
l'intégration urbaine de ces quartiers est en maegreés plusieurs années de chantiers.

Mais plus encore que le cadre bati, c'est I'éqeilidtu peuplement, la sécurité et la convivialité qu
nous devons renforcer dans ces quartiers ou laeotnation de familles en difficulté fait problénte
reconstitution d’'une offre de logement social hsite; répartie sur I'ensemble du territoire
communale, et le développement de la mixité sodales I'habitat doivent étre les conditions d’'un
nouvel équilibre social a I'’échelle de la ville.

*La cicatrisation de la ville impliqgue également unrééquilibrage entre les deux rives de la Seine

Le développement de la rive gauche devra s’appayerme sur la régénération urbaine de vastes
espaces sous-utilisés : les emprises ferroviagda dare Saint-Sever et le secteur situé ertvetiue
Jean-Rondeaux et I'acces sud au pont Flaubertdoged étant inclus dans le périmetre du projet
communautaire d’Eco quartier Flaubert qui seraigéallans le cadre d’une Zone d’Aménagement
Concerté (Z.A.C.) et qui constitue la composante gauche du Grand Projet Seine-Ouest initié par la
CREA). L'implantation sur la rive gauche de gragdsipements concourra au rééquilibrage des deux
rives.

La rupture entre les deux rives tient non seulendenhe tres ancienne coupure dans la mentalité
rouennaise mais aussi, plus concretement, a unersée peu agréable des ponts. Outre l'affectation
d'un pont aux piétons, le réaménagement des qedésrie gauche, sera l'occasion de reconquérir un
espace important, affecté a la promenade, auxdasiau stationnement.

ll- UNE VILLE AGREABLE A VIVRE

Le plaisir de vivre ensemble se mesure a plusigMesaux :

*la convivialité des espaces publics et la qualitdu paysage urbain ce qui suppose I'amélioration
des rues et places, de I'éclairage, des espacés &emplantations, du mobilier urbain... et la
valorisation du patrimoine naturel (colline Saifatherine, Repainville, coteaux nord, bords de
Seine) et architectural (quartiers historiques;ipaine portuaire...),

*la sécurité des allées et venueagii suppose le partage pacifique des divers ussmbsville,

*['animation de la ville autour du patrimoine, sa valeur la plus sOre,rdesées et des événements
festifs.

Si les Rouennais attendent encore des ameéliorammsficatives sur ces différents aspects, les
réussites qui ont marqué les deux autres invitafieaplus loin. Sont d’ores et déja a I'ordrejdur :

*des jardins et espaces publics nouveaugparc sportif de la Lombardie, Tle Lacroix, presigu
Rollet, place d’Armes Pélissier, place du Chatespace des Marégraphes...),

*|a rénovation des facadegt la mise en ceuvre du FISAC,
*I'extension du plateau piétonnier(et I'amélioration de sa gestion),

*la mise en lumiéredes ponts et des monuments (notamment dans le dadPlan-Lumiére de la
Communauté d’agglomération).

L'objectif est bien entendu de dissuader I'usagéadmiture dans le centre ville au profit du résda
transport collectif, récemment renforcé par le @rrirongcon du réseau TEOR. Pour cela, la
construction de nouveaux parcs de stationnemeaisneériphériques sera indispensable
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L'interdiction des poids-lourds sur les quais hasgsun élément positif mais la véritable améliorat
viendra du contournement Est dont les échéancesatisation ne sont pas encore connues.

llI- UNE VILLE MODERNE ET REACTIVE

On ne construit pas l'avenir I'ceil rivé & un réiseur ! L'histoire, le site et le patrimoine de Rou-
exceptionnel héritage— sont une invitation a l'adathaleureux des générations nouvelles. En cg sen
la modernité n'est pas une rupture mais un ensetrisnt.

Mais au-delale défi majeur a relever est celui de I'adaptatiordes services publics aux besoins
nouveaux de notre tempsLes priorités découlent des attentes de nos tyegis :

*La petite enfance élément de la socialisation de I'enfant et dgullébre vie professionnelle/vie
familiale,

*Les écoles qui ont besoin d'un programme d'entretie soutenuet autour desquelles la commune
est I'échelon le plus pertinent pour coordonner desvités périscolaires (soutien, parentalité,
éducation a la citoyenneté, prévention, santeé...),

*La démocratie locale qui répond basoin croissant de participation de nos concitoysn

D'une maniére générale, la conception de l'acdesl publics est toujours a développer : Outre la
volonté de conforter les trois mairies annexes n{Saéver, Chatelet, Pasteur), lecours aux
nouvelles techniques de communicatiorpermettra de faciliter les démarches des rouenetis
d'améliorer leur information.

Enfin, la modernité d'une ville se mesure aussi pldce qu'elle fait aux jeunes. Ce sera d'ailléuns
des indicateurs essentiels de l'attractivité deeRo(l'agglomération a, en ce domaine, un solde
migratoire négatif préoccupant).

IV- UNE VILLE RAYONNANTE

Le rayonnement d'une ville associe toujours diasgsects :

*Economique: Quelle capacité a attirer des entreprises, dyehmisme local en termes de création
d'emplois ? Sur ce point, la vocation de Rouenn®urlairement autour d'un tertiaire de qualité
(assurance, transport-logistique, expertise, santé)

*Culturel et sportif : La voie est ici toute tracée : valorisation dassées de Rouen, des écoles d'art
(Conservatoire, Ecole Régionale des Beaux-Art&pemité et repositionnement du Thééatre des Arts
(orchestre et cheeur) et du Hangar 23. La réalisation Palais des Sports constitue aussi un projet
majeur.

*Universitaire : Rouen n'ayant pas de tradition universitairesiaascienne que Rennes ou Caen par
exemple, l'intégration des étudiants et de la comauté universitaire dans la ville est encore devant
nous. La création de la Maison de I'Etudiant dansdngar 9, a proximité de 'UFR de Droit, est de ¢
point de vue une étape essentielle.

Des projets urbains forts doivent étre le supperte rayonnement. A cet égard, le quartier ouest ri
droite, de l'avenue Pasteur aux bassins Saint-GGeraecueillera une opération exemplaire par la
surface concernée et la mixité des fonctions (lages) activités tertiaires, équipements, commerces)
et offrira une nouvelle image de Rouen depuis k& ptaubert, celle d'une ville dynamique.

En rive gauche, la mise en ceuvre de 'opérationnconautaire de I'Eco quartier Flaubert, sur les
terrains situés a I'Ouest de lI'avenue Jean Rondeanixéte Sud du pont Flaubert, structurée par
I'équipement majeur de la promenade du « CourseieeS> (corridor ludique, paysager, support de
biodiversité et de la gestion des eaux pluvialeguhirtier), contribuera également a la valorisatien
I'image de la ville et de I'agglomération.
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B- SEPTORIENTATIONS D'’AMENAGEMENT ET
D’URBANISME (RENVOI)

Les quatre grandes ambitions pour Rouen exposégessus (ville solidaire, ville agréable a vivre,
ville moderne et réactive, ville rayonnante) cdnstit, au sens de l'article R 123-2 du code de
I'urbanisme les< choix retenus pour établir le Projet d’Aménagetatrde Développement Durable »
(PADD) du PLU.

Selon l'article L 123-1 alinéa 2 du code, le PARDIESiNit les orientations générales d’aménagement
et d’'urbanisme retenues pour I'ensemble de la conemu

Le PADD est une piece du PLU que la loi Solidagit&kenouvellement Urbain du 13 décembre 2000
et ses décrets d’application (en dernier lieu lereté2004-531 du 9 juin 2004 modifiant les articles
R 123-1 et suivants du code de l'urbanisme) onthaivé séparer formellement du rapport de
présentation du PLU.

C’est pourquoi il est ici simplement fait renvoi RADD.

Le PADD de Rouen, essence du projet urbain du Rblhporte sept orientations d’aménagement et
d'urbanisme développées sous forme de textes sthEmas. Ces orientations sont la traduction des
guatre ambitions énoncées au paragraphe précédent :

1/ AFFIRMER LES EQUILIBRES D'UN URBANISME DURABLE BUR LA VILLE-
CENTRE

2/ FAVORISER LA MUTATION DES MODES DE DEPLACEMENT
3/ DIVERSIFIER L'HABITAT ET RENFORCER LA COHESIOISOCIALE
4/ DEVELOPPER L'ACTIVITE ECONOMIQUE, COMMERCIALE E TOURISTIQUE

5/ PRENDRE EN COMPTE LE PATRIMOINE NATUREL, LA BIODIVERSITE
ET LES PAYSAGES DANS L'AMENAGEMENT DE LA VILLE

6/ VALORISER LE PATRIMOINE BATI
7/ REDUIRE LES RISQUES ET NUISANCES
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§2- DISPOSITIF REGLEMENTAIRE

A- LES PRINCIPES REGLEMENTAIRES

|- PRINCIPES DE DELIMITATION DES ZONES ET SECTEURS

1/ LES GRANDES OPTIONS D'ORGANISATION SPATIALE

Une ville vivante, qui remplit sa fonction urbairt® lieu d’échanges et de convivialité, suppose une
certaine concentration du béti et des hommes,aounoins dans ses espaces centraux. La véritable
urbanité suppose aussi la mixité des fonctionsinesa logements, commerces, bureaux, activités,

équipements d’intérét général doivent coexistesdas centre urbains. Le PLU évite donc un zonage
complexe et ségrégatif et s’efforce, par son reghlamde gérer les incompatibilités, en partant du

principe que la fonction d’habiter est prioritagnér les autres fonctions.

Depuis le Moyen-Age, le centre historique de Raigmt sa vitalité urbaine de cette relative densité
de sa mixité, et le PLU permet a ce cceur dévolrerdouceur, dans le respect de son identité
fagonnée par les siécles. Le centre ville de lka gauche doit aussi son dynamisme a une densificati
progressive — plus récente et plus rapide — deciéanfaubourg Saint-Sever. Le PLU favorise le
parachévement de ce nouveau cceur de ville et deapges.

Mais ce centre-ville bicéphale doit aussi pouveidévelopper en redonnant a Rouen des ambitions de
métropole. La présence de grands espaces sosgsifili'ouest de la vieille ville et de Saint-Seder

part et d’autre de la Seine, offre I'opportunitéagerenouvellement urbain qui, par ailleurs, petiraet

la réconciliation de la ville avec son fleuve. LUelPrend possible cette conquéte urbaine de I'Ouest.

Au contact direct des centres-villes existantseetet hypercentre en devenir, il importe de préserv
des secteurs d’habitat peu denses pour permettoitaain de passer rapidement de I'agitation au
calme, du minéral des facades continues au végesghardins. Cette dualité participe de la quaé@ée

la ville. Le PLU encadre donc rigoureusement I'étioh des coteaux nord, du Mont-Gargan et des
secteurs de maisons de la rive gauche.

De facon transversale dans le centre-ville et $gmees péricentraux, la construction de logements |
long des lignes de transports collectifs performargst un principe qui a été pris en compte par le
PLU pour favoriser la création d’habitat au plugépdes transports en commun, et contribuer ainsi a
développer leur usage.

En marge de ces deux grands types d’espaces lgafd,U réserve certains secteurs aux activités
économiques.

D’autres espaces, répartis sur 'ensemble du aewjtforment des enclaves ou des marges non-baties
et souvent boisées, des respirations dans leurbsin que le PLU se doit de protéger.

42 Les grandes options d’organisation spatiale dbrstiées par le schéma 1 (« Orientations fondaatesd’urbanisme »)
du Projet d’Aménagement et de Développement Dui@E@A@®D).
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2/ Le ZONAGE

Sur la base de ces grandes options spatiales @wwotéessus, le reglement du PLU propose un
découpage du territoire communal en quatre « zsne®rrespondant aux quatre chapitres du
« reglement écrit » : la zone UA Ville mixte, lareoUB Habitat, la zone UC Activité, la zone N
Espace protégé. Les surfaces de chacune de cessmnides suivantes :

Zone Surface (Ha)
UA 767,8
(§]=} 458,8
uc 470,2
N 400,3
Secteur

sauvegardé 42,2
Total 2139,3

Les zones sont elles-mémes subdivisées en « seetegui correspondent a diverses nuances
réglementaires dans le « reglement écrit ».

La détermination des zones et secteurs a été @éatipres vérification de sa compatibilité avec
'occupation des sols constatée sur les territolimrophes de Rouen et avec la réglementation
d’'urbanisme applicable dans les communes concernées

Le découpage en zones et secteurs apparait sudtdeument graphique » au 1/20@8écoupé en 8
planches), qui forme avec le « reglement écrittdeeamaniére indissociable— le reglement du PLU.

S’agissant de la méthode retenue pour définir taation des zones (articles 1 de chaque chapitre du
reglement écrit), il a semblé nécessaire de proaditféremment pour la zone UA « Ville mixte » et
les zones spécialisées (UB « Habitat », UC « Atétivj N « Espace protégé ») :

Dans le premier cas, l'article UAL1 du réglementitése contente de citer les utilisations du sol
interdites, toutes les autres utilisations du smhdonc permises.

Pour les autres zones, il a semblé préférable diérer les utilisations du sol admises. En effet, le
risque de devoir refuser — parce qu’elles ne sast@tées parmi les utilisations du sol admises —
certaines utilisations du sol est apparu moins agislgbque le risque de devoir accepter des utiisati

du sol clairement incompatibles avec la vocatiomeezones, mais qui n'auraient pas été citéesi parm
les utilisations du sol interdites.

La vocation respective de ces zones est la suivante
a) La zone UA — Ville mixte
La zone UA a vocation a accueillir non seulemerg hgements, mais aussi des commerces, des

77 A

activités, des bureaux et des équipements d'ingénééral. Cette mixité des fonctions se combine ave
une certaine densité batie.

Des dispositions encadrant les constructions ntas/et les réhabilitations (volumes, matériaux...)
ainsi que des regles de protection du patrimoinieebh&égétal favorisent la mise en valeur du pggsa
urbain.

La zone est divisée en quatre secteurs :

*Le secteur UAa (« tissu urbain continu »), corawpaux centres-villes de la rive droite et deva r
gauche et a leurs extensions, notamment en riviiedtes vastes espaces de renouvellement urbain
situés de part et d'autre de I'avenue du Mont-RisduLuciline et Docks exclus). L'implantation
(notamment par rapport aux voies) et la hauteurbdtisnents nouveaux doivent tenir compte, le cas
échéant, des caracteres dominants du bati envingreién d’assurer leur agrégation harmonieuse au
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tissu urbain. La forme urbaine retenue est celldadeille classique (ou latine), ou les batiments
s'organisent en continu autour des voies et esgadaics, ménageant des espaces libres a I'intérieu
des flots, et composant au final un assemblagdieégle pleins et de vides. Un certain nombre de
souplesses réglementaires favorisent cependamidintation d’équipement d’intérét général.

N

*Le secteur UAb («tissu urbain discontinu »), espond notamment aux Hauts-de-Rouen, a
Grammont ou au quartier d’Orléans, ainsi qu’a quetgenclaves isolées au milieu des autres secteurs
réglementaires du PLU (Docks, Tle Lacroix, Pépmger.). Les batiments nouveaux doivent prendre
en considération la logique de composition de cestigrs, repensée le cas échéant dans le cadre du
Grand Projet de Ville. En raison des orientatioram@&nagement et de recomposition urbaines
choisies pour la restructuration du quartier dut€le§ résolument plus « classigues », avec des
principes d'implantation & I'alignement et de cantté du bati, celui-ci a en revanche été intégnésd

un secteur UAa.

*Le secteur UAc (« secteur de la Luciline ») copasd au périmetre de la zone d’aménagement
concerté (ZAC) de la Luciline, entre le boulevardrdinand-de-Lesseps et I'avenue du Mont-
Riboudet.

*Le secteur UAd (« secteur de I'Ecoquartier Flatibgrcorrespond a la partie située sur le tergtoir
rouennais du périméetre de la zone d’aménagemertdec@n(ZAC) éponyme hormis les emprises
destinées a l'accueil du projet d’infrastructurerdecordement définitif des acces au pont Flaubert
(maitrise d’'ouvrage de I'Etat). Ce secteur est imgites. Il integre au Nord le boulevard Jean de
Béthencourt et la voie ferrée connexe. |l est,@neadélimité au Sud par la limite communale euka

de la Motte. Il se situe entre la voie nouvelletergers le Sud parallélement & la rue Bourbakitr pa
du quai de France au droit du hangar 121 et 'az€lean Rondeaux.

b) La zone UB — Habitat

La zone UB est vouée a I'habitat, sous une morg®let une densité variables. Les commerces et
services de proximité et les équipements y sordi agknis.

L’ambiance particuliére de ces quartiers, tenariamment & des volumes batis et & une densité
modérés, est préservée. Malgré la présence d’'umirtenombre de grands immeubles collectifs
(notamment sur les coteaux ouest), la densificagimésormais maitrisée.

Les éléments béatis ou végétaux constitutifs de peysage sont protégés. En outre, les constructions
nouvelles et les transformations des construceaistantes sont encadrées afin de garantir unesbonn
intégration dans leur environnement.

La zone UB est divisée en deux secteurs :

*Le secteur UBa (« habitat continu ») couvre ppatément les quartiers du sud de la rive gauche
ainsi que le quartier du boulevard Jean-Jaurég.&nises les maisons de ville accolées et lesgform
d’habitat regroupé, ce modéle urbain constituantampromis entre la nécessité de ne pas trop étaler
la ville et celle de répondre a une aspiratioa @ison individuelle.

*Le secteur UBb (« habitat discontinu ») corresppodr I'essentiel aux coteaux nord, mais aussi a
divers quartiers de maisons (Mont-Gargan, GrandeM&ufay...). Les béatiments doivent y étre
implantées de maniére discontinue pour respectaptahologie urbaine de maisons qui compose ces
secteurs, et une part importante des terraingtieitvégétalisée.

¢) La zone UC — Activité

La zone UC couvre les secteurs voués exclusiveretds activités économiques, en excluant en
particulier I'habitat. La dimension des terrainscegsaires a ces activités, les caractéristiques des
batiments concernés et les nuisances ou risquésigpgenérés rendent nécessaire leur séparation

géographique des quartiers d’habitation.

141



PLAN LOCAL D'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESHNTION - VERSION DU 15.06.2017

La zone UC est divisée en cing secteurs :
*Le secteur UCa correspond a la zone industrielfoeuaire, a I'ouest de Rouen.

*Le secteur UCb concerne les activités économiglieerses non nuisantes, notamment, dans la
vallée des deux rivieres, le site Aubette-Martdiexdont le PLU permet et encadre la conversion.

*Le secteur UCc couvre le vaste périmétre du cdmispitalier universitaire.

*Le secteur UCd concerne, sur la rive gauche, lasdes emprises ferroviaires situées au nord-ast de
quartiers Desseaux et Grammont; la mutation uebale ces vastes espaces est envisagée a
moyen/long terme (ce qui nécessitera une modifinatiu PLU), mais leur vocation économique est
pour l'instant maintenue. Sont également classéseeteur UCd les terrains situés dans I'emprise du
projet de raccordement des acces définitifs au plantbert (sous maitrise d’ouvrage de I'Etat).

*Le secteur UCe (« secteur activités diverses deedguartier Flaubert ») sur la rive gauche,
correspond a la partie située sur le territoireenmais du périmétre de la Zone d’Aménagement
concerté (ZAC) éponyme hormis les emprises destiaédéaccueil du projet d’infrastructure précité.
Ce secteur integre au Nord le quai de France el&distité au Sud par la limite communale. Il seesit
entre la voie nouvelle créée vers le Sud paralléfgra la rue Bourbaki a partir du quai de France au
droit du hangar 121 et la rue Bourbaki qui y estuse. La présence de l'infrastructure contraignant
I'habitat & cet endroit, ces terrains sont a vacaiconomique.

d) La zone N — Espace protégé

La zone N couvre des espaces naturels et foresfigrae sont pas destinés a étre urbanisés, mais
doivent au contraire étre protégés. Seules sonisadntertaines constructions compatibles avec la
vocation de chacun de ces espaces. Une attentitioufiare est apportée a la mise en valeur des
témoins patrimoniaux de I'activité industriellepetrtuaire.

La zone N est divisée en trois secteurs :

*Le secteur Na concerne les espaces de loisiretgnte et de sport, qui sont classés en espa@gprot
en raison de leur qualité paysageére, esthétigetmriijue et écologique : Il s’agit essentiellemdes
parcs et jardins publics, des espaces de spoegsefaddins familiaux. Mais il s'agit aussi d’espace
destinés a étre mis en valeur : les abords deitge $¢ compris la presqu’ile Rollet), de I'Aubete
du Robec et le site de Repainville.

La plupart de ces espaces appellent en effet uokeqtion soit en raison d'un environnement
fortement végétalisé (comme par exemple les sitesits de plein air de la Petite Bouverie, de ain
Exupéry...) qui leur confére un intérét paysagersthétique, soit en raison d’'une forte connotation
historique dans la ville (les espaces entretemamdmoire industrielle de la vallée des Deux-Raser

le square Verdrel, le Jardin des Plantes, les qimiSeine...), soit en raison de leur potentiel de
biodiversité (Repainville, Presqu’ile Rollet...). Ladupart des sites peuvent conjuguer ces trois
caractéristiques.

Les espaces composants le sillon de la Seine’@tjel d'un sous-secteur Na2 au sein duquel peuvent
prendre place d'autres destinations du sol (comase@dministrations, etc) en plus de celles admises
dans le secteur Na.

*Le secteur Nb couvre les espaces naturels, notainlee pentes vertes des coteaux, qui jouent un
réle majeur dans le maintien de la biodiversiti& efualité du paysage rouennais.

*Le secteur Nc concerne les cimetiéres : Au-deléedefonction funéraire, ces cimetiéres composent
également des espaces souvent végeétalisés qeoleiére également un intérét paysager manifeste.

Les secteurs Na (Loisirs, sports et détente), 1$dDKG de la Seine) et Nc (cimetieres) recouvrest |
secteurs de taille et de capacité d’accueil limsitéesés a larticle L.123-1-5-24du Code de
I'Urbanisme : les constructions y sont autoriséda aondition qu’elles ne portent atteinte ni a la
préservation des sols agricoles et forestierslaisauvegarde des sites, milieux naturels et pagsag
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Le reglement du PLU précise les conditions de hawtBimplantation et de densité des constructions
permettant d’assurer leur insertion dans I'envimant et la compatibilité avec le maintien du
caractére naturel, agricole ou forestier de la zénesein du secteur Nb (Espaces naturels), seules
sont autorisées les constructions et installatigtessaires a des services publics ou d’'intériétotié|

des lors gu'elles ne portent pas atteinte a la egarde des espaces naturels et forestiers.

ll- PRINCIPES DE DETERMINATION DES REGLES

1/ DES REGLES QUALITATIVES PLUTOT QUE MATHEMATIQUES

Le territoire de Rouen est en grande partie urBanisrsque I'on construit un batiment, on ajoute
donc un élément a un édifice urbain légué partbivis. Prendre en compte le contexte est donc une
préoccupation essentielle, surtout lorsque le tisbain est trés composé (centre historique, secteu
de maisons de ville en brique...). L'oubli de cettéd simple ou parfois le mépris affiché pour l&vil
existante a, en de multiples endroits du territacimexmunal, conduit, en particulier dans les années
1960-1970, a la réalisation de batiments en déatiametotale avec leur environnement bati. Quelle
que soit la qualité intrinséque que I'on peut parfemarquer dans I'architecture de ces batiméats,
résultat n’en demeure pas moins que le paysageali#é durablement meurtri.

Il est important de remarquer que ces blessurégéet a la ville I'ont été dans le respect deseseg
d’'urbanisme en vigueur, qui réglementaient la védlastante de la méme fagon que les quartiers
nouveaux a réaliser en périphérie urbaine sur dewmins vierges, c'est-a-dire par des régles
métriques : regles de « prospect » (distance)esédg hauteur, regles de densité (rapport entfacsur

de plancher réalisée et surface du terrain d’ds}ietc.

Dans les années 1970, le Plan d'Occupation des(B@lS) de Rouen, était globalement conforme a
cette conception mathématique de l'urbanisme. @airdent a cependant peu a peu été améliore, au
gré de ses modifications et révisions, pour mietengre en compte l'intégration des batiments
nouveaux dans le tissu bati existant. Cette éwmiutiridique, combinée a une implication forte du
service chargé de l'instruction des permis de cainst (surtout pour les opérations importantes), a
indéniablement conduit, au cours des 20 dernieng®es, a améliorer la qualité de lintégration
urbaine des constructions nouvelles, quoique l'ansge par ailleurs penser de leur qualité
architecturale (sur cet aspect extrémement subjidiavis sont forcément partagés).

Mais le POS, dans sa derniére version (février J,.98#neurait marqué par ses origines. Par exemple,
en bordure de voie, la régle générale de hautens s zones urbaines était qui hauteur de la
facade (...) doit étre au plus égale a la distana®inptée horizontalement au point le plus proche de
I'alignement opposé.>Autre exemple, la surface de plancher constrigctibpendait d’'un coefficient
d’occupation du sol (ainsi, dans le quartier Be&ine, un COS de 3 permettait de construire 3
metres carrés de plancher par metre carré derterdsins le quartier Saint-Julien, un COS de 1,3
permettait de réaliser 1,3 metre carré de planphemeétre carré de terrain.). Bien que nuancées par
d’autres dispositions du POS, ces régles mathéusstiep’en demeuraient pas moins les regles de
base. Le constructeur considérait qu’il avait leitdd’atteindre la norme indiquée, méme si son
résultat n'est pas satisfaisant en termes d'intiEgrairbaine.

C’est pourquoi le PLU propose, chaque fois que estgossible et pertinent, de remplacer les regles
métriques par la regle qualitative de la prise emme des « caractéres dominants du bati

environnant ». Cela doit contraindre les constursté faire I'effort d’'observer le bati environnaatt

de justifier correctement, dans le « volet paysageéu permis de construire, la prise en compteede ¢

contexte urbain. Devront étre considérées commaniptetes les demandes de permis de construire
qui ne comporteraient pas un « volet paysagerfisant.

Une telle regle n'est pas plus difficile a appligge’une regle métrique, qui exige souvent de k& pa
des architectes des trésors d'imagination poue fzatler une construction a la norme tout en emtir
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le meilleur parti quantitatif, et cela au prix d'vésultat architectural parfois discutable (étagssés
au maximum, combles surdéveloppés...). La regle éfirdtion a I'existant est souvent simple a
comprendr® : il suffit de se rendre sur place et d’obsenes principes généralement élémentaires
qui régissent le bati existant environnant, et ariqulier les principes volumétriques. Ces priesip
compris, la liberté architecturale pourra s’exptingans la dictature du métre ou du metre carré.

Voici les choix effectués par le PLU sur les prpatix aspects de la morphologie bétie :
a) L'implantation des batiments

Dans les quartiers urbains mixtes (zone UA) et litaa (zone UB), I'implantation des batiments par
rapport aux voies est libérée de la contrainteedyeact de I'alignement (limite) des voies. Si la ru
présente un front ou un rythme bati régulier (&greement ou non), on devra en tenir compte, ce qui
n'exclut pas des retraits partiels. En I'absencefrdat bati ou de rythme régulier, une liberté
d'implantation est laissée sous la réserve de seorder au mieux aux batiments contigus, et
notamment d’éviter les pignons aveugles inesthétigDans les quartiers de grands ensembles, faute
de régularité béatie pouvant servir de référencegdeurs a une regle métrique est apparu nécessaire
l'implantation par rapport aux voies est libre, saaserve que la hauteur ne dépasse pas la distance
jusgu’a la limite opposée de la voie. Dans les espaoués aux activités (zone UC) et ceux destinés
la détente, aux loisirs et aux sports (secteur Na)pbjectif d’ « aération » et de végétalisatien d
I'espace a conduit a imposer un recul de 5 métaesgpport aux voies (hormis au sein des secteurs
« UCb — activité diverse », ou I'implantation deégilments peut étre réalisée a I'alignement dessvoie
dans le but d’assurer leur intégration harmoniéuse éventuel environnement existant).

En secteurs de zone UAd (urbain mixte) et UCe (i€t diverses), les regles d’'implantation ont été
adaptées pour permettre la mise en ceuvre des idigpesiu projet de I'Eco quartier Flaubert. Les
regles d’'implantation s’appliquent le long des goet emprises publiques existantes conservées ou
projetées dans le cadre de I'opération d’ensembilsera réalisée en Z.A.C. L'objectif est d’affirme
dans le paysage le caractere de quartier urbaitratein outre de l'alignement, la possibilité
d’'implantation en retrait est autorisée en sectdld, avec un retrait minimum de 2 m qui permet de
ne pas interrompre la perception globale du frétitdréé dans I'opération.

Les regles d'implantation des batiments par rappax limites des terrains voisins sont proches de
celles du POS. Lorsqu’existe une continuité batieberdure de voie (secteurs UAa et UBa), il est
possible de s'implanter en limites séparativesdé sur une certaine profondeur du terrain, gui e
selon les cas de 12, 15 ou 20 metres. Dans lessazds, sauf exceptions limitées, I'implantatioit do
se faire en retrait dans un but de protection dasins. S’applique alors une regle métrique : la
distance de retrait doit correspondre a au moimaddié de la hauteur (hormis au sein des secteurs
UAd et UCe ou la distance autorisée pour le rettaiit correspondre & au moins le tiers de la hauteu
afin de contribuer a favoriser la continuité batdtons que le PLU incite les propriétaires vasin
s'entendre entre eux en établissant des « sergitdgl€our commune » qui leur permettent de réduire
et de déplacer I'espace inconstructible de paitaettre de la limite séparative.

En ce qui concerne I'implantation des batimentsules par rapport aux autres sur un méme terrain,
alors que le POS ne fixait pas de véritable camtieaile PLU introduit une régle métriqgue dans les
guartiers mixtes (zone UA) et les quartiers d’hethjzone UB) : la distance entre facades comportant
des baies éclairant des piéces d’habitation oualait doit étre au moins égale a la moitié de la
hauteur. L'objectif est notamment de rendre diidisauf sur les grands terrains) la réalisatiamd’
deuxiéme batimefft et, in fine, de limiter la densification des ceeufilot. Bien que de type
meétrique, cette régle est essentielle dans le Flads la mesure ou la densité n’est plus régie par u
COS (voir ¢) ci-dessous).

43 Le glossaire annexé au réglement, dans sa rubkigaeactéres dominants du bati environnant »nfodes critéres pour
I'application de cette notion.
44 Ce qu’un conseiller de quartier, lors de la cotatiEm sur I'élaboration du PLU, appelait le « bage » !
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b) La hauteur des batiments

Un systéme spécifique de réglementation de la bagles batiments s’applique dans le secteur UAa
(ville mixte).

La majorité des rues présentent une harmonie vdfiqué de fait : il n’est donc pas fixé de hauteur
maximale ou minimale (ni d'ailleurs dimplantatioobligatoire, voir ci-dessus). Le réglement
demande simplement aux constructeurs de tenir @naets « caractéres dominants du béati
environnant ».

Ce systeme réglementaire ne fonctionne cependartigre certaines rues.

Il s’agit d’une part des rues bordées de batimehise grande hétérogénéité volumétrique, dans
lesquelles il est difficile voire impossible deux@r des « caracteres dominants ». Il s’agit daapart

de rues dans lesquelles il n'est pas opportun denpiser les caractéres dominants du bati, et ou il
convient au contraire de favoriser le remplacenpeogiressif du bati existant par des batiments plus
hauts.

Dans ces hypotheses, le document graphique du ReUbfhauteur des batiments, en tenant compte :

-de la morphologie générale du secteur,

-de la largeur de la séquence de rue,

-de la profondeur générale des parcelles,

-de la présence de batiments en bon état, notandadr@itiments d’angle, susceptibles de servir
de référents volumétriques,

-de la faculté d’évolution du béati (présence deaies non batis, ou sous-utilisés, ou occupés
par des batiments médiocres...),

-de tous autres critéres pertinents.

La hauteur retenue est alors exprimée en metresrtere ou a I'égout de toiture (au-dessus de ce
point, il peut étre réalisé un étage en retiré el toiture a versants).

Sont distinguées deux hypothéses :
*Les secteurs urbains « communs » :

La hauteur exprimée en metres n'est qu'haeteur maximale. Elle a été fixée en fonction d’'une
part de la largeur de la voie ou le terrain estlamg, et d’autre part du nombre approximatif de
niveau qu’elle serait possible ou souhaitable dwystruire.

Il s’agit d’'une hauteur suffisamment ample pour :
-accueillir un commerce de hauteur raisonnabled®, R
-créer des niveaux d’'une hauteur plus confortabkelgternel 2,70m,
-compenser une éventuelle déclivité de la rue,
-réaliser un acrotere-garde-corps ou un acroter&sement de terre,
-placer le sol du RdC en surélévation lIégere gapod au sol de la rue.

*Les voies nécessitant un renforcement urbain :

Il importe, par un encadrement rigoureux des vokubyégis, de favoriser en bordure de certaines voies
la constitution de fronts bétis cohérents, et pelemhent d’inciter la création de bureaux ou de
logements.

Sont concernés principalement les grands axesesigivlont-Riboudet, Jean-Rondeaux-Libération,
Caen, Europe), présentant actuellement en leugs tim béati disparate et dévalorisant, mais qua, a |
faveur de la décongestion automobile résultant adeéhlisation des infrastructures routieres de
contournement (Sud Ill, pont Gustave-Flaubert, @omtement Est) ont vocation a devenir de
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véritables avenues ou boulevards. Par ailleursages regoivent pour la plupart, ou ont vocation a
recevoir, un transport en commun structurant (tramw.E.O.R. ou houveau TCSP).

Sont concernés aussi, dans le secteur des quartiess, les ilots interstitiels entre le futur Rldes
sports, les Docks et la ZAC de la Luciline.

Sur les terrains bordant ces voies, non seuleniempldntation des batiments doit étre réalisée a
I'alignement (et non en retrait), mais en outre leauteur est encadrée a la fois par un minimuamet
maximum.

Il s’agit de maniere générale d'imposer aux comséurs de réaliser des constructions d’une densité
minimum en bordure de certaines voies a recomposerd’empécher ainsi des constructions
indésirables (hangars et autres constructions basédiocres) ou dont la faible densité ne seraitgpa
la mesure des enjeux urbains, notamment ceux vidadévelopper I'habitat pres des lignes de
transport collectif.

Dans les autres zones et secteurs du PLU, la hraagerégie par des principes différents :

-Dans le secteur UADb (Tissu urbain discontinu)hdateur n’est pas limitée en tant que telle : elle
dépend seulement de la distance retenue par raqpoxies, aux limites séparatives et aux batiment
implantés sur le méme terrain (voir propos ci-dessur I'implantation des béatiments). La variété
volumétrique du bati composant ces quartiers pediffetiiement d’échapper & une régle métrique.

- Dans le secteur UAd (secteur de I'Eco quartiaubért), la hauteur maximale a I'égout de toituwre o

a l'acrotére est fixée soit & 31 metres, soit Rte§j€&s maximum, ceci pour permettre de travailler la
silhouette générale du futur quartier pour l'inserilans son site portuaire. Le projet d’Ecoquartier
Flaubert est un projet de renouvellement urbaim@uoessite d’intervenir préalablement aux projets d
construction sur la topographie. En conséquencealleul de la régle dans ce secteur, les hauteurs
s’entendent & compter du niveau des voies et eegppgbliques existantes conservées ou projetées
dans le cadre de I'opération d’ensemble.

-Dans la zone UB (Habitat), la hauteur est plugefoent limitée : un rez-de-chaussée, deux étages et
un comble en secteur UBa ; un rez-de-chausséetage ét un comble en secteur UBb. Les secteurs
d’habitat continu UBa offrent une hauteur maximgliels grande qu'en UBb, avec un étage
supplémentaire, pour y encourager une relativeifieatton du bati.

-Dans la zone UC (Activité), une hauteur plaforibtiarge (20 ou 30 meétres selon les cas) est fixée.

- En secteur UCe (activités diverses de I'Eco geraflaubert) la hauteur maximale a I'égout de
toiture ou a l'acrotére est plafonnée a 24 métresr f'adapter a la configuration des activités
économiques attendues sur le site en entrée @e k@l projet d’Ecoquartier Flaubert est un projet d
renouvellement urbain qui nécessite d'interveniéatablement aux projets de construction sur la
topographie. En conséquence, le calcul de la dayhs ce secteur, les hauteurs s’entendent a compter
du niveau des voies et emprises publigues existacb@servées ou projetées dans le cadre de
I'opération d’ensemble.

-Dans la zone N (Sport, loisir, détente), les hanstemaximales autorisées sont volontairement
limitées : 9 metres au sein des secteurs Na et Baretres au sein des secteurs Nb. Le secteur Na2
limite quant a lui la hauteur des constructionslearbords de Seine a 17,50 metres au point le plus
haut (faitage ou attique) afin d'assurer la cohégendes nouvelles constructions avec celles
développées récemment dans la dynamique de réoovdés quais de Rouen, s’inspirant d’'une
architecture qui emprunte aux activités portuapassées, et participant a la transition volumégriqu
avec les implantations portuaires contemporainassurélévation en secteur Na2 permet notamment
d’accueillir les usages souhaités dans les noweltnstructions en anticipant le réchauffement
climatique et en prenant d'ores et déja en comptiEélquence des crues et I'augmentation de leur
niveau.
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c¢) La densité batie
La densité batie est généralement limitée danB@S par un coefficient d’occupation du sol (COS).

Cet instrument juridique est certainement adapt@eaopération d’urbanisme sur des terrains qui font
I'objet a cette occasion d’un découpage foncieécet.

Au contraire, dans un tissu urbain déja constitwéle découpage parcellaire est figé, le COS est
inadapté. Par exemple, comparons deux terraingdsdgauses) situés dans une rue composée de
batiments bas. Leur largeur sur rue est identiqais te premier est tres profond (et donc grand)salo
que le second est peu profond (et donc petit). leanj@r terrain sera donc constructible et il est
probable que le COS permette un batiment plusdnatous les autres batiments de la rue. Le second
sera si faiblement constructible qu'il sera apgetfemeurer une dent creuse. La logique urbaine, qui
voudrait que sur ces deux terrains puissent énlesés des batiments respectant la volumétrie géneér
de la rue, est donc tres éloignée de la logiquénénaditigue du COS. On comprend ce que le COS
peut avoir comme effet déstructurant dans un tislain existant.

Certes, l'effet du COS peut étre pondéré par dsutégles du POS ou du PLU, par exemple par une
limitation de hauteur. Mais, outre le fait que mnstructeurs ont du mal a comprendre qu’on les
empéche de « consommer leur COS », tous les preblam peuvent pas étre réglés par ces mesures
de pondération (notamment le probléme de l'incasibilité des petits terraifi3.

Il a donc été décidé de ne pas fixer de COS daR&lede Rouen. La densité est régie uniguement
par des regles volumétriques, en particulier lgieged’ implantation et de hauteur (voir ci-dessus).

d) L’'emprise au sol

L'emprise au sol des batiments n'est pas régleragpaé le PLU, sauf dans la zone d’habitat (UB) :
les batiments autorisés dans cette zone ne pedeépatsser 150 metres carrés d’emprise au sol en
secteur UBa, et 200 metres carrés d’emprise agnssécteur UBb.

e) La surface minimale des logements

Le PLU fixe, au sein des zones UA et UB, un pouags de logements d’'une surface minimale dans
les nouveaux programmes de logements. Cette tyigoimgosé par le PLU a un double objectif : en
premier lieu, elle a vocation a limiter le nombeepktits logements sur la commune pour permettre de
favoriser I'accueil de ménages plus grands, delfesnet de primo-accédant qui recherchent des
logements d’'une superficie relativement plus graqde la majorité des logements habituellement
proposés par le marché. En second lieu, en comptétes autres regles de la zone UB du PLU, elle
permet de maitriser la densité dans les sectelnabitht pavillonnaire en évitant la production
systématique de petits logements.

Au sein de la zone UA, au moins 70 % des logem#&nts méme programme devront ainsi présenter
une surface de type F3 ou plus, et 25 % de ce amuge devant étre affectés a des logements de type
F4 ou plus

Au sein de la zone UB, ce pourcentage est pa8& % de logements de type F3 ou plus, et 40 % de
ce programme devant étre affectés a des logemerype F4 ou plus.

2/ DES REGLES « GARDE-FOU » PLUTOT QUE DES INTERDICTIONSRIORI

45 Cela d’autant moins que, depuis la Snlidarité et renouvellement urbagtu 13 décembre 2000, les PLU, s’ils peuvent
fixer des COS, ne peuvent plus permettre leur dpasnt. Le COS est devenu un instrument encore njide
qu’auparavant.
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Outre I'évitement maximum des régles métriques, autee préoccupation du PLU a été de fixer un
certain nombre de regles qui offrent a I'autoritinénistrative la possibilité, au regard des obfecti
particuliers de ces régles, de refuser une autmmsa’urbanisme (notamment un permis) ou de
subordonner sa délivrance au respect de conditiopsescriptions spéciales »).

Cette technique réglementaire est inspirée desositigns du « reglement national d’urbanisme »
(RNU) figurant dans le code de I'urbanisme. Elle @w#isée dans un certain nombre de POS et de
PLU.

Le PLU de Rouen prévoit ainsi gu'une autorisatian permis de construire notamment) peut étre
refusée ou subordonnée a des prescriptions spgciale

-si les caractéristiques des locaux a ordures praglgarantissent pas leur fonctionnalité,

-si limplantation ou la hauteur d’'un béatiment wsq de porter atteinte aux conditions
d’habitabilité des batiments existants sur lestesrvoisins,

-si les voies de desserte ou les voies internésreain paraissent inadaptées a l'intervention des
engins de secours,

-si les caractéristiques des places de stationrteneegarantissent pas leur fonctionnalité ou la
sécurité de leurs usagers,

-etc.

Ce type de regles apparait préférable a des intienaé a priori (par exemple interdiction de conis&
a moins de x métres des fenétres des voisins)das aormes techniques tres précises (par exemple
regle fixant la longueur et la larguer des placestdtionnement et de leur aire de manceuvre).

Le constructeur a un objectif & atteindre (par gdemfonctionnalité des locaux a ordures), mais il
dispose d'une certaine liberté quant aux moyenk despecter : il sera porté a concevoir un projet
adapté aux préoccupations poursuivies par la réglee de quoi il risquera de se voir opposer par
I'autorité administrative un refus d’autorisation.

Pour sa part, si 'administration décide de refus#le devra bien justifier son refus au regard de
I'objectif poursuivi par la régle. En effet, si wacours contentieux est formé contre un tel refis,
juge administratif exercera un controle approfatel motifs de ce refus (comme il le fait & propes d
I'application des régles permissives du RNU) etuema le refus mal fondé. A linverse, si
I'administration accorde I'autorisation sans coiadit le juge se contentera de vérifier que cetodctr
n'est pas entaché «d’erreur manifeste d’appréciati (hypothése ou il est évident qu'il fallait
refuser).

3/ DES REGLES INCITATIVES

Aussi souvent que possible, le PLU joue sur I'editn pour tenter d’influer sur les choix des
constructeurs.

Ainsi, dans le respect des orientations du PDWheefixant pas, dans le « périmetre d’attractivieé d
transports collectifs structurants », un nombreimmih de places de stationnement a réaliser (prenant
en cela le contre-pied du POS), le PLU incite lesrteurs de bureaux a construire dans ce périmétre
plutdét qu’en dehors.

Par ailleurs, en fixant le nombre de places déosta¢ment requis par logement de maniere forfaitair
et non pas proportionnellement a leur taille, leUP&ntend favoriser la construction de grands
logements pour accueillir et maintenir des famiieRouen.

De méme, en fixant le long de certains axes (aveeugaen, Mont-Riboudet...) des regles favorables
aux bureaux (épaisseur batie, hauteur des nivellstances entre batiments), le PLU favorise ce type
de béatiments.
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Pour les batiments et ensembles béatis d’intérétinpaniaux identifiés par le PLU, des régles
spécifiques existent en matiere de stationnementedtination ou de typologie de logements pour
favoriser les opérations de restauration-réutibsaplutdt que les démolitions ; étant entendu lgge

« avantages » accordés a la rénovation des élémiignttyét patrimoniaux seraient perdus en cas de
démolition et reconstruction d’un nouveau batimenBLU incite donc a procéder a la préservation et
a la réutilisation du patrimoine.

Dernier exemple : en fixant le long de certainessrdes régles de hauteur plus importantes que la
moyenne des batiments existants, le PLU favoriseenauvellement du bati basé sur une plus grande
densité, et autorise ainsi I'évolution de la molphae de ces secteurs.

Bien entendu, les regles d’'un PLU peuvent ne p##es@a orienter les décisions des opérateurs ou
peuvent n'avoir d’effet que trés progressivemdntohviendra donc de dresser dans quelques années
un bilan des ambitions incitatrices du PLU.
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B- LES DISPOSITIONS R’EGLEMENTAIRES AU REGARD
DES ORIENTATIONS GENERALES DU PADD

En reprenant chacune des orientations d’aménagepteturbanisme du PADD (elles-mémes
définies a partir du diagnostic présenté dansdajare partie du rapport de présentation), etunéa
des orientations d’aménagement supracommunalelego#li Schéma Directeur notamment), sont
explicitées ci-aprés les principales dispositiodglementaires du PLU (réglement écrit, document
graphique et orientations d’'aménagement par sejteur

A noter que la révision du Schéma Directeur de Retlbeuf valant SCOT a été prononcé par
décision du Conseil Communautaire de la CREA ee datt' février 2010.

I- AFFIRMER LES EQUILIBRES D'UN URBANISME DURABLE

1/ LES ORIENTATIONS SUPRACOMMUNALES
a) Les objectifs généraux des articles L 110 et 121-1

L'article L 110 du code de l'urbanisme charge leflectivités publiques « d'aménager le cadre de
vie » et « de gérer le sol de fagon économe ».

L’article L 121-1 indique que les PLU « détermindgdg conditions permettant d’assurer I'équilibre
entre le renouvellement urbain, le développemebhiar maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbainmel’part », et « I'utilisation économe des espaces
naturels » et « la sauvegarde des ensembles udtaduspatrimoine béati remarquables » d’autre part,
en respectant les objectifs du développement dewréibhvite aussi les auteurs des PLU a promouvoir
« la diversité des fonctions urbaines », « en pranbdes capacités de construction et de réhaiuilita
suffisantes », «la diminution des obligations dpldcements et le développement des transports
collectifs ».

b) Rappel des orientations du Schéma Directeur (vaht ScoT de Rouen-Elbeuf, mis en révision
par décision du Conseil Communautaire du < février 2010)

Le Schéma Directeur définit les vocations de Rouanville doit :

- « conforter ses fonctions de capitale régioraeforcer son role de centre de I'agglomération
et améliorer son positionnement par rapport auxapétes comparables » ;

- assurer son « développement tertiaire », enloigwant de nouveaux sites de qualité » ;

- « développer sa fonction d’habitat », et pouraceloffrir des services et des équipements
attractifs et une qualité de vie améliorée » ;

- améliorer son « image de marque ».

Parmi les principales options d’aménagement retemaeir Rouen, le Schéma Directeur place en
premier lieu « I'organisation spatiale : présenaméliorer et transformer la ville ». Cette optest
déclinée en trois objectifs :

-préserver le centre historique, les secteurs &a&nstruction, certains quartiers résidentiels et
les espaces verts, en renforcant leur attractivité

-améliorer et restructurer certains tissus barmsnds ensembles des Hauts-de-Rouen et de
Grammont, secteur de la gare rive droite, quaB#&nt-Sever et boulevard de I'Europe, et plus
généralement les sites bien desservis par leptrasscollectifs ;
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-faire de la Seine « I'axe d’'un renouveau urbaen>yedonnant vie aux quais, en reconquérant
les espaces a I'Ouest du quartier Pasteur et gnaetpant la ville et le port.

En termes de démographie, le schéma directeur agesisin développement de Rouen avec une
augmentation de population : 117 000 habitante@riton 2020.

2/ LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (ragpe

L'orientation du PADD« Affirmer les équilibres d’'un urbanisme durableupda ville-centre »est
déclinée en quatre objectifs :

*Affirmer la vocation urbaine de certains terriisr

*Consolider les lieux majeurs de centralité

*Maitriser la densité dans les secteurs résidengielcontact des secteurs urbains plus denses
*Agir sur les lieux publics

3/ LES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES DU PLU

a) Le document graphique

Le découpage du territoire communal en zones é¢wwec(voir les développements ci-dessus : A-, |-
Principes de délimitation des zones et secteuasluir trés clairement les orientations du PADD en
termes d’organisation globale et de développemerabde du territoire rouennais : renforcement des
centres villes mixtes des deux rives et de leussdshet des secteurs des grands ensembles, ertensio
de I'hypercentre vers I'Ouest de part et d’autrdad8eine, protection en tant que tels des sectlurs
maisons de ville et de maisons discontinues emblaeville mixte...

b) Le réglement écrit

Les régles applicables dans les secteurs ouestcsogues pour permettre en plusieurs étapes la
conquéte de ces territoires sous-utilisés de pattaaitre de la Seine. Sur la rive droite, les espa
situés de part et d’autre de I'avenue du Mont-Risiisont immédiatement constructibles, mais dans
le respect des schémas d’aménagement des Quantiest et de la Luciline (V.ci-dessous: c),
lesquels définissent une forme urbaine précises tampremier cas en complément des dispositions
générales du secteur réglementaire UAa, et darsedend cas en complément des dispositions
spécifiques du secteur réglementaire UAc. Sur\Ja gauche, le PLU ouvre la constructibilité a
I'habitat des terrains situés a I'Ouest de I'avedean Rondeaux, au Nord de la rue de la Motteesur |
site de I'ancienne gare Rouen-Orléans (hormisdesihs situés aux abords de I'ouvrage d'accés en
téte Sud du pont Gustave Flaubert), afin d’engdgerenouvellement urbain dans le cadre de
'opération communautaire de I'Eco quartier quiaseéalisée en Zone d’Aménagement Concerté
(Z.A.C)). Il maintient toutefois, Quant aux sectede I'axe Jean-Rondeaux-Libération et de I'avenue
de Caen, le réglement favorise leur recompositionoffrant aux terrains une constructibilité
importante, tout en fixant des contraintes rigosesuen termes de gabarit.

Le secteur de la gare Saint-Sever est soumis auremélispositions que le secteur de la gare
d'Orléans, en tant que secteur de développemenbyeemfiong terme. Les dispositions en vigueur
dans ce secteur visent & permettre la réalisationgtojet global de reconquéte urbaine sur ceaesp
ferroviaire, en y limitant les possibilités de cose.

Les secteurs du Grand Projet de Ville bénéficientrégles souples et simples de nature a rendre
possible les opérations de restructuration destigumrconcernés et a s'adapter aux inévitables
évolutions de ces projets complexes.

L'amélioration et I'évolution des centres-villesdet leurs abords font I'objet de régles souples
(absence de coefficient d’occupation du sol, pasplantation obligatoire a I'alignement des

voies...). Ces souplesses sont cependant comperezéasepexigence qualitative forte : I'intégration
harmonieuse dans le contexte bati. S’agissantgkmsément du centre rive gauche, le renforcement
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urbain de ses abords immédiats est promu par dessrée hauteur qui favorisent I'évolution du bati
tout en empéchant une excessive densification.

En ce qui concerne les quartiers de maisons deefildle maisons discontinues entourant les centres-
villes de la rive droite et de la rive gauche, &glement du PLU traduit une volonté forte
d’encadrement des morphologies béaties et de laitdeli limitant I'emprise en sol, le gabarit, la
hauteur et le nombre de petits logements, le PLid ppur une préservation en tant que tels de ces
secteurs d’habitat moins denses sous la forme dibanisme aéré : n'y sont admis (& quelques
nuances pres) que la construction de petits batamea hauteur est limitée a R+1+C ou R+2+C. La
subdivision excessive des terrains est par ailldigsuadée dans les secteurs de maisons discantinue
par une regle qui interdit de construire sur uraiarde moins de 300 metres carrés.

c) Les orientations d’'aménagement par secteurs

Les schémas d’aménagement du Chatelet, de la hecédt des Quartiers ouest encadrent la
revitalisation des quartiers concernés, conforméméa premiere orientation du PADD.

* Le schéma d’'aménagement du Chéatelst la transcription du projet de restructuratizshaine
envisagé dans ce quartier dans le cadre du Grajet Be Ville.

* Le schéma d’aménagement des Quartiers otrasiit un projet urbain pour la partie de laevill
située entre I'avenue Pasteur et le pont GustaaebElrt, en lien avec le schéma d’aménagement de la
Luciline (voir V. ci-dessous). Le schéma proposerdonger vers I'ouest I'hypercentre de Rouen et
d’assurer la transition urbaine harmonieuse emigsecbteaux nord et la Seine en encadrant le gabarit
des constructions selon une gradation nord-such deliteur admise. Il organise aussi la mixité des
fonctions urbaines : les Tlots desservis par ladeidlustel, la rue de Constantine et I'avenue dutMo
Riboudet pourront accueillir non seulement desnog@s, mais aussi des bureaux, des commerces et
des activités. Le schéma prévoit par ailleurs éation de quelques voies nouvelles pour redécatper
mieux desservir les ilots.

* Le schéma d’aménagement de la Lucilipi constitue le cadre réglementaire de la Zone
d’Aménagement Concerté (ZAC) du méme nom, pernetptimer les principes fondamentaux d’'un
des plus importants projets d’'urbanisme de Rouen.

Prenant place sur un périmetre de prés de 10 becs#tué entre I'avenue du Mont-Riboudet et le
boulevard Ferdinand-de-Lesseps, ce projet congistener le renouvellement d’un tissu urbain aussi
peu valorisant qu’hétérogene. S'annoncant a pdigrencomme un nouveau quartier de Rouen, le
secteur de la Luciline abritera une large mixitéatetion (logements, bureaux, commerces, activités
et diversité de population.

S’organisant autour d’'un mail central généreusdeteur de la Luciline développera un nouveau tissu
urbain d'une densité comparable a celle de I'hnygetre de Rouen, avec des batiments relativement
plus hauts en rive du boulevard Ferdinand de Lassep référant ainsi a la hauteur de la tour
« Thomas », et de 'avenue du Mont-Riboudet, et @es batiments plus bas dans le coeur du quartier.
Le secteur de la Luciline conferera par ailleurs plus grande place aux déplacement piétons, grace
son mail central et & 'aménagement de venelldsmiés.

Le choix a été fait pour ce secteur de la Lucilieeproposer un schéma d’aménagement relativement
souple dans ses orientations. Ce choix a notaméténmnotivé par la volonté de ne pas enfermer le
projet au sein de prescriptions trop contraignaqtésse seraient avérées peu adaptées a un projet
d’aménagement se développant sur la longue durdenettoujours sujet a des adaptations mineures
« au fil de I'eau ».

Cette souplesse n'est pas la marque d’'une absene®ldnté ou de vision urbaine, celle-ci étant
garantie par le travail d’'un urbaniste d’opérat@bpar la maitrise fonciere et opérationnelle deilla
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de Rouen ; elle permet au contraire d’assurer timmy de mise en ceuvre soutenu et une sécurité
juridigue au projet, tout en exprimant et garaatigsies principes fondamentaux d’aménagement.

4/ EVOLUTIONS ISSUES DE LA REVISION

La révision du PLU approuvée le 27 janvier 2012westue renforcer les principes préexistants en
faveur du renouvellement urbain de la ville-certreontre I'étalement urbain périphérique :

» en offrant une constructibilité plus importante aspaces sous-utilisées ou en friche (I'axe
Jean-Rondeau/ Libération, la place des ChartréadedMermoz notamment) ou aux secteurs
traversés par une ligne de transport en commuatstant (Route de Neufchéatel),

= en développant le principe préexistant d’'une dénsiinimale des constructions le long de
certains axes recevant ou appelés a recevoir mspa en commun structurant (hauteur
minimale du bati sur le boulevard de I'Europe, #aue Jean-Rondeau, I'avenue du Mont-
Riboudet, etc.)

= en privilégiant le renouvellement urbain des sast@n friche plutét que I'urbanisation des
espaces naturels (objectif affirmé d’une consononatulle des espaces naturels existants),

* en maintenant une diversité du bati qui permetteedendre a toute la diversité des parcours
résidentiel de la population (préservation de fitité et des caracteres des secteurs d’habitat
individuel dense ou moins dense),

5/ INDICATEURS
- Surfaces en friche ayant muté en faveur d’un pajgbanisme ;
- Nombre de logements créés sur les secteurs e fdentifiés ;

- Densité moyenne des constructions dans les ditisstteurs urbains ;
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ll- LA MUTATION DES MODES DE DEPLACEMENTS

1/ LES ORIENTATIONS SUPRACOMMUNALES
a) Les objectifs généraux des articles L 110 et 121-1

L'article L 110 du code de l'urbanisme recommand#& eollectivités publiques de « rationaliser la
demande de déplacements ».

L’article L 121-1 invite les auteurs des PLU a faser « La diversité des fonctions urbaines (...) en
tenant compte en particulier des objectifs de ditmim des obligations de déplacements et de
développement des transports collectifs ».

b) Rappel des orientations du Schéma Directeur (vaht ScoT de Rouen-Elbeuf, mis en révision
par décision du Conseil Communautaire du < février 2010)

Le schéma directeur insiste sur la cohérence quesister entre transports et urbanisme, I'enjeunté
en particulier de « retrouver une qualité de viesdas centres villes ».

En matiére de voirie, le schéma directeur préweodréation d'un « anneau de distribution des tsafic
autour de l'agglomération. Cette infrastructure npettra d’« affirmer le caractere urbain des
boulevards pénétrants ».

En matiére de transports collectifs, il prévoitplaursuite du maillage du territoire par des ligdes
transport en commun en site propre.

En matiere de circulations douces, il préconisel@elopper un véritable réseau de pistes cyclables,
et, de maniére générale, d’aller vers un nouveaagmade la voirie au profit des vélos et de laanar

a pied.

Le schéma directeur plaide aussi en faveur dedfehs trafic fluvial de marchandises.

Il insiste enfin sur la nécessité de revalorisez liaison ferrée rapide reliant Rouen au réseau TGV
européen ; le site de la gare Saint-Sever estag®igour la localisation d’'une future gare.

c) Rappel des orientations du Plan de Déplacementirbains (mis en révision par décision du
Conseil Communautaire du 20 décembre 2010)

Le PDU a pour objectifs de développer des modategiacements alternatifs a 'automobile (marche,
vélo, transports collectifs), de mieux partagespace public et de « rendre cohérents urbanisme et
transports ». De ce point de vue, il recommandédaliser les logements, et les activités tertgire
dans les secteurs urbains desservis par les tnassmilectifs. De maniere générale, il convient de
prendre en compte la nature et 'importance detadéments générés par les activités économiques et
les équipements publics, et les compatibilités dsinfrastructures qui les desservent.

Le PDU préconise par ailleurs d’engager la regigaliion urbaine d’axes de circulation voués a
connaitre une diminution du trafic automobile dii die la réalisation de voies de contournemeneet d
la mise en service de transports collectifs efesac

En ce qui concerne le centre de Rouen, le PDU aggactif de limiter 'encombrement automobile,
ce qui suppose la maitrise du stationnement. Nieom donc d’'une part de favoriser le stationnement
des résidents, et d'autre part de dissuader léomtement (et donc la circulation) des migrants
domicile-travail.
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2/ LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (ragpe

L'orientation du PADD« Favoriser la mutation des modes de déplacementt déclinée en quatre
objectifs :

*Développer un maillage des circulations douces

*Favoriser et développer les transports collectifs

*Réduire la part modale de I'automobile en ville

*Euvrer en faveur de 'amélioration de la dessettéu contournement de Rouen

3/ LES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES DU PLU
a) Le document graphique

Le document graphigue met en relation transpotigatifs et développement urbain, en classant en
zone UA (ville mixte) les secteurs desservis patignes de transport collectif structurantes.

Ainsi, la ligne TEOR justifie 'ouverture a l'urbamation des secteurs situés, de part et d’autre de
'avenue du Mont-Riboudet, ainsi qu'un renforcemeritain de la route de Darnétal. TEOR est aussi
un élément majeur du projet de restructurationinegdes Hauts-de-Rouen.

La ligne Métrobus permet de prévoir la densificatitu bati le long de I'avenue de Caen et de I'axe
Rondeaux-Libération. Sur la rive droite, le prolengent potentiel du tramway vers Aubette-
Martainville confortera le projet de reconquétecdtte friche et de restructuration de la rue denksyo

Le projet de transport collectif sur I'axe Nord/Sagnélioration du tracé des lignes 6, 7 et 10,tmea
d’'un nouveau TCSP) permet par anticipation de faeote renforcement urbain de la rue d’Elbeuf, de
I'axe Rondeaux-Libération et de la route de Neufeha

Un plan spécifiqgue du PLU représente le périmétttrdctivité des transports collectifs structusant
dans lequel les contraintes en matiére de réalisate places de stationnement sont assouplies (V.
infra : b). Sont considérés comme inclus dans cienpére tout le centre-ville rive droifatra muros
ainsi que, a 'extérieur du centre-viilgtra muros les terrains situés a moins de 400 metres (pescou
piéton) d’'une station de TEOR ou de tramway.

S’agissant des modes de déplacements doux, le @wotumraphique prévoit, sous forme
d’emplacements réservés, 'amélioration de certaliasons piétonnieres (désenclavement de la rue
Bourvil et du secteur de la rue Dambourney vers REQI prévoit par ailleurs la création d’'un
cheminement piétons-vélos le long de I'Aubette @eade recul), ainsi que la continuation jusqu’au
boulevard Gambetta du chemin des Petites-Eaux-the®@mplacement réserve).

Le document graphique représente quelques emplatenm@servés pour prolongement ou
élargissement de voies. Hormis ces projets tréstpels — et sous réserve de la constitution de la
nouvelle trame viaire de la Luciline, des Quartiengst, d’Aubette-Martainville, du chéatelet (voir ¢
dessous : ¢) — il n'est pas envisagé d’augmentegipgacité du réseau viaire urbain.

En ce qui concerne la future gare d’agglomératsmm implantation sur le site de I'ancienne gare
Saint-Sever est a I'étude. Si le document graphiguprévoit pas de zonage spécifique, le classement
en UCd (« Secteur de développement a moyen/ langete) du site préserve cependant I'avenir en
limitant sa constructibilité.

La réflexion engagée sur ce site, sous I'égidead®étropole Rouen Normandie et de la Région
Haute-Normandie, porte a la fois sur le site faaiog de Saint-Sever, dont la constructibilité eéja
limitée par le PLU (voir ci-avant), et sur son @ovinement urbain immédiat de I'avenue Champlain,
de la rue Desseaux et de la rue de Lessard.

Cette réflexion comporte deux aspects principadiyne part, I’hypothése de création d’une nouvelle
gare d’'agglomération, qui doit apporter une répatis@ble aux limites de capacités que présente
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aujourd’hui la gare de Rouen — rive droite, etrigation d’'un nouveau quartier dans le centre-dée
Rouen.

S’agissant enfin du transport fluvial, le classetream UCa (« Activité industrielle et portuaire ») d
secteur situé a l'ouest du pont Gustave-Flauber r@ossible la réalisation sur le méle Richard-
Waddington du projet de site intermodal maritimeAal, ainsi que le renouveau du port fluvial en
amont du Pont Corneille sur le rive gauche.

b) Le réglement écrit

Les regles de hauteur (minimale et maximale) ebplantation obligatoire applicables aux abords des
grands axes desservis par les transports collsttifsturants actuels ou projetés doivent favotar
recomposition urbaine (avenue de Caen, avenue dit-Riboudet...).

En prévoyant des dispositions en faveur du vélcafla a vélos dans les immeubles de logement et de
bureau), le PLU favorise ce mode de déplacememfaid efficace et non-polluant.

En ce qui concerne la vocation des quais commealiepromenade et de détente, le PLU tient compte
de la Charte des Marégraphes. Celle-ci ne faitdgas I'espace des marégraphes » un espace urbain
banalisé mais un espace de promenade en pleiyaait @ocation a demeurer peu bati, les activités
nouvelles doivent principalement prendre place dasshangars réhabilités, et ce n'est que par
exception que «des extensions de locaux existaintde nouvelles constructions pourront étre
acceptées » (p. 8 de la Charte). En permettaniesuquais (classés en secteur Na2) toutes les
utilisations du sol susceptibles de favoriser lanimation, tout en protégeant les hangars en tant
gu’ensemble béti cohérent, le PLU s’inscrit daissdbjectifs de la Charte.

Dans le « périmetre d’attractivité des transpodiectifs structurants » (centre-ville rive droitdra
muros et, en dehors, tous terrains situés a umandis de 400 metres a pied maximum jusqu’a une
station de TEOR ou de tramway), le nombre de pldeestationnement dans les immeubles de bureau
est plafonné (au maximum 1 place pour 100 metregsae surface hors ceuvre nette), alors qu’en
dehors de ce périmeétre, la regle est inversée {aumom 1 place pour 100 métres carrés de surface
hors ceuvre nette). Pour les activités et les aactgdns et installations nécessaires aux services
publics ou d'intérét collectif, il était difficilele fixer des normes de stationnement compte tera de
nature extrémement variée des constructions erecdasPLU se contente d'indiquer que le hombre
de places doit étre déterminé compte tenu destéaisdirjues des projets en cause et de la lodalisat
des terrains a l'intérieur ou hors du périmétretrhativité. Cela signifie qu’un projet comportaum
nombre excessif de places au regard de la dessettansports collectifs est susceptible d’'étragéef

En dehors de ce périmetre, le nombre de placemtiermement n’'est pas limité.

S’agissant des logements, le réglement impose a@ses en matiére de places de stationnement (0,8
place par logement, quelle que soit sa dimensiahpennent en compte le taux de motorisation réel
des ménages rouennais (qui est compris entre 0 53% voiture par ménage selon la récente enquéte
Ménages-Déplacementaenée en 2007 par la Communauté d’AgglomérationeRaise) et qui
n'incitent pas a la présence ou a l'usage de luroidans le centre urbain.

En secteurs UAd et UCe de I'Eco quartier Flaubes,ratios proposés répondent & une démarche
globale d’amélioration de l'offre de transports ldeMétropole exprimée au Plan de Déplacements
Urbains et qui doit se concrétiser dans I'Eco deaRlaubert. Le planning précis des mises en servi
n'étant pas connu, il est proposé de lier le pladmment des normes de stationnement automobile dans
ces secteurs a la condition de situation du progts le périmétre d'attractivité des transports
collectifs structurants. Les ratios exigés en matde stationnement sont notamment favorables a la
pratique cyclable par rapport au reste de la zone.
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c) Les orientations d’'aménagement par secteurs

Les schémas d’aménagement prévoient la créatiaredhame viaire (Aubette-Martainville, Luciline,
Quartiers ouest) ou la restructuration de la traviwre existante (secteur du Chatelet). Des
cheminements cyclables et piétons sont aussi iAdigCe faisant, ils completent utilement les
orientations du PADD en matiere de déplacements.

4/ EVOLUTIONS ISSUES DE LA REVISION

La révision du PLU approuvée le 27 janvier 2012vesiue complétée les dispositions du PLU en
faveur de la mutation des modes de déplacement :

» En prenant en compte la réalisation de nouveligses de transports collectifs structurants,
la ligne 7 et le futur TCSP Nord-Sud : augmentatam la constructibilité et densité
minimale des constructions le long de ces axes,

» En actualisant au sein du PADD le maillage duttrg par des infrastructures cyclables.

5/ INDICATEURS
- Répartition modale des déplacements au sein dédale Rouen ;
- Nombre de logements créés aux abords du tracéatesports collectifs structurants ;

- Nouveaux espaces dévolus aux circulations douces ;
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l1I- LA DIVERSIFICATION DE L'HABITAT ET LE
RENFORCEMENT DE LA COHESION SOCIALE

1/ LES ORIENTATIONS SUPRACOMMUNALES
a) Les objectifs généraux des articles L 110 et 121-1

L’article L 110 du code de l'urbanisme invite lesllectivités publiques a assurer aux populations
actuelles et futures « des conditions d’habitabnélant a la diversité de leurs besoins et de leurs
ressources ».

L’article L 121-1 fixe pour sa part un objectif gf&al de « mixité sociale dans I'habitat, en prémbya
des capacités de construction et de réhabilitatidfisantes pour la satisfaction, sans discrimamati
des besoins présents et futurs en matiére d'habitat

b) Rappel des orientations du Schéma Directeur (vaht ScoT de Rouen-Elbeuf, mis en révision
par décision du Conseil Communautaire du < février 2010)

Le schéma directeur considére que la politiquétadbitat doit étre « au service des équilibresaoci
et spatiaux ».

En premier lieu, il convient de réaliser des logetadaiversifieés. En particulier, il faut développes
logements pour les familles avec enfants, ce qopase de favoriser I'accession a la propriété mais
aussi le locatif intermédiaire dans le centre dgdlomération. Les maisons de ville sont un produit
répondant a une forte attente des habitants déssembains.

En second lieu, il importe de mieux équilibrer gépipiquement I'habitat.

En troisiéme lieu, il importe de reconquérir lepases urbains centraux pour I'habitat en privilégia
la réutilisation d’espaces mutables ou délaissénetalorisant le parc de logements existant. Pour
Rouen, le schéma directeur fixe un objectif de @i@ements neufs par an, essentiellement en
logements collectifs.

¢) Rappel des orientations du Programme Local deHabitat (mis en révision par décision du
Conseil Communautaire du 10 décembre 2010)

Le Programme Local de I'Habitat (PLH) de I'’Aggloraéon Rouennaise, approuvé en 1999, a été mis
en révision en décembre 2004. Approuvé fé dctobre 2007, le PLH révisé avait retenu six
orientations fondamentales :

*un développement démographique de l'agglomératae 0,5% par an, favorisé par un
renouvellement du parc de logements de I'ordre, dédlpar an ;

*le développement d'une offre de logements adaptéebesoins, afin notamment de répondre aux
besoins des ménages les plus en difficulté, denireserr le territoire les ménages accédants et de
développer la fonction d’accueil du territoire ;

*la promotion de la démarche de « développemeralden> dans la production de logements ;

*une répartition territoriale équilibrée de I'offde logements en adéquation avec les péles d’ereploi
les services urbains, avec un renforcement ded¢aféns la ville centre et un partage des objedéfs
solidarité ;

*la modernisation du parc de logements anciensagmeappui sur I'effet de chaine initié par la
production neuve ;

*le développement d’une offre fonciére en vue deéidisation de logements.
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2/ LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (ragpe

L'orientation du PADD« Diversifier I'habitat et renforcer la cohésion@ale » est déclinée en deux
objectifs :

*Soutenir et diversifier la production de logememésifs
*Euvrer a une meilleure mixité sociale dans I'habit
*Valoriser le parc de logements existants

3/ LES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES DU PLU
a) Le document graphique

Le document graphique ouvre a I'urbanisation cestaecteurs susceptibles d’accueillir des logements
nouveaux. Il s’agit principalement des secteurssuir les deux rives du fleuvdur la rive droite,

la conquéte urbaine des secteurs de la Lucilindest Quartiers ouest permettra la réalisation de
logements collectifs et individuels. En rive gaucha&ccueil d’habitat est envisagé au PLU dans la

composante plurifonctionnelle de I'Eco quartierutart.

De maniere générale, en circonscrivant plus sirieté qu’'auparavant les secteurs du territoire
communal pouvant accueillir des immeubles collsctifouveaux, le PLU tend a favoriser

I'investissement immobilier dans les secteurs dense mixtes déja constitués, notamment par
réhabilitation de logements existants. En outreldeeloppement des secteurs ouest de la rive droite

tirera sans doute le centre ville vers 'Ouestgbfisera le renouveau du quartier Belges-Pasteur.

Par ailleurs, en délimitant de larges secteurnaisons et de maisons de ville, le document graghiq
favorise ce type d’habitat, soit par constructiauve, soit par réhabilitation (avec éventuellement
regroupement) des maisons de ville existantesret &insi a I'accueil et au maintien a Rouen des
familles, notamment modestes.

En matiére de mixité sociale, le document graphjgpésente également les périmétres des conditions
particulieres aux programmes de logement : il ifierles secteurs au sein desquels un pourcenege d
logements doit étre affecté a certaines catégatéesogement, en précisant ce pourcentage et la
catégorie concernée. Ce périmetre est une tradutgioitoriale des dispositions de réglement écrit

visant a favoriser la mixité sociale dans I'habitat

Ces périmétres identifient en outre les secteurseaudesquels les programmes de logements doivent
comporter une proportion de logements d’une tailieimale, dans I'objectif de limiter la production
de petits logements.

b) Le reglement écrit

Le réglement écrit contient des dispositions denesd favoriser la mixité sociale dans I'habitatrd

de la réalisation d'un programme de 4 logementplas dans les secteurs habités de Rouen (zone
réglementaire UA et UB), il est obligatoire d'yégirer au moins 25 % de logements locatifs sociaux
(il sera précisé dans les permis de construirderemise en ceuvre est subordonnée a I'obtention de
la décision d’octroi du concours financier de IfEta & la signature d’'une convention pour I'octroi
d’'Allocation Personnalisée pour le Logement). Riégwas dans le secteur du centre-ville rive gauche
gui comporte déja une grande part de logementsiflosaciaux, il est imposé la production de 25%
de logements en accession sociale a la propriéd¢ fecial Location Accession ou Prét a Taux Zéro)
ou en accession a colt maitrisé dans les progrardeésgements, en vue de garantir cet objectif
général de diversification et de mixité socialeslquartiers du Grand Projet de Ville, qui réponden
des dispositifs de diversification de I'habitatlet mixité sociale mis au point avec I’Agence Nagien

de Rénovation Urbaine, ne sont pas soumis a cpsdili®ns.

En vue de garantir une réelle mixité sociale ddrabitat, le reglement écrit impose en outre quéals
des logements locatifs sociaux produits au sein ghoagramme donné soit des logements locatifs tres
sociaux.
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Ainsi qu’il a été dit ci-dessus, certaines disposi du reglement favorisent les logements destinés
aux familles, en patrticulier les régles de stat@nant : les grands logements et les logementsusocia
sont avantagés alors que les petits logements,dentaéres, sont pénalisés. Ces mémes regles
devraient empécher la division des logements axista

En vue de limiter la production de petits logemgqts prennent des proportions excessives a Rouen,
le reglement comporte également une regle encatiaaypologie des logements qui peuvent étre
produits dans les zones habitables du PLU : au deipertains secteurs de la zone UA, 70 % des
logements produits au sein d'un programme donnéodéeetre de type T3 ou plus, dont 25 % de type
T4 ou plus. Ce pourcentage est porté au sein denla UB a 80% de type T3 ou plus, dont 40 % de
type T4 ou plus.

Par ailleurs, le relatif assouplissement des rédjiegplantation (élargissement & 15 métres de talba
constructive dans le tissu urbain continu) et desilé des batiments (suppression du COS) devrait
promouvoir l'adaptation et I'amélioration du cortffodes logements existants, et favoriser le
réinvestissement du centre ville par les familles.

Le renouvellement du bati existant est aussi fagoponctuellement dans certains quartiers centraux
ou périphériques, grace notamment a des régleawdedr incitatives.

c) Les orientations d’'aménagement par secteurs

Le schéma d’aménagement du Chatelet envisage deatioms de démolition — reconstruction des
immeubles de logements vétustes. Le schéma d’areédmay de la Luciline précise la position et
I'environnement des futurs logements. Le schémanéfeagement des Quartiers ouest envisage la
création de nouveaux logements collectifs aux abdedl'avenue du Mont-Riboudet et de la rue de
Constantine, au sein d'un tissu urbain mixte. Lhésta d’aménagement d’Aubette-Martainville
prévoit que des logements pourront étre réalisgsdda route de Lyons, le long de la riviére Ateet

4/ EVOLUTIONS ISSUES DE LA REVISION

La révision du PLU de Rouen a permis de complészisémble des dispositions d’urbanisme en
faveur de la mixité sociale et d’'une diversité dibat dans la Ville-centre, ces deux principes ttan
facteurs d’équilibre territorial et d’attractivitdntre les phénoménes de périurbanisation :

= En imposant la réalisation d’'un logement locatiktsocial dans le contingent de logements
sociaux demandés dans les programmes de logemeufts (25% de logements locatifs
sociaux comprenant 15% de logements locatifs tiéiagx),

= En imposant une nouvelle typologie de logementsnptant de développer une offre a
I'attention des familles et des primo-accédantsufpentage de logement d’'une taille
minimum dans les programmes de logements).

5/ INDICATEURS
- Nombre de logements autorisés par les permis dstroine ;
- Nombre de logements locatifs sociaux et trés sa@atorisés par les permis de construire ;
- Typologie des logements autorisés par les permioudstruire ;
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IV- LE DEVELOPPEMENT DE L'ACTIVITE ECONOMIQUE,
COMMERCIALE ET TOURISTIQUE

1/ LES ORIENTATIONS SUPRACOMMUNALES
a) Les objectifs généraux des articles L 110 et 121-1

L’article L 110 du code de l'urbanisme confie auallectivités publiques le soin d’assurer aux
populations résidentes et futures les « conditibesploi » répondant a leurs besoins.

L’article L 121-1 demande aux auteurs des documehishanisme de prévoir des capacités de
construction suffisantes pour répondre aux besminmatiere d’activités économiques et touristiques.

b) Rappel des orientations du Schéma Directeur (vaht ScoT de Rouen-Elbeuf, mis en révision
par décision du Conseil Communautaire du T février 2010)

Le schéma directeur de I'agglomération de Rouemlbconsidere qu'il est indispensable de
« poursuivre la diversification du tissu économiguet notamment de « développer le tertiaire » qui
est appelé a offrir % des emplois nouveaux.

Le réeaménagement des quartiers ouest sur les desxdu fleuve (quartiers Luciline et Flaubert)tdoi
notamment étre I'occasion de développer un « digaire », et ainsi de faire émerger une offre de
bureaux de qualité. Ce secteur doit étre le «cgtdral » porteur du rayonnement métropolitain de
I'agglomération.

Le schéma directeur insiste aussi sur la néceshitédévelopper des « pbles économiques
d’excellence ». Le site d’Aubette-Martainville, eogimité du CHU est préconisé pour accueillir des
« activitéts de pointe ». Le développement éconoeidgoit de maniére générale privilégier la
reconquéte de friches.

Doivent étre maintenues et développées les adivigrtuaires et logistiques. Il convient aussi
d’« accompagner le renouveau des activités flusiale

Il importe enfin de « redynamiser les centres sikle notamment en confortant leur tissu commercial
face au grand commerce périphérique.

2/ LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURBLE (rappel)

L'orientation du PADD« Développer I'activité économique, commercialéoatistique »est déclinée
en cing objectifs :

*Favoriser I'activité commerciale

*Créer les conditions du développement touristigueulturel

*Favoriser le développement d’activités tertiaires

*Soutenir le développement de certains secteuneplthactivité

*Implanter des activités créatrices d’emplois etide social dans les quartiers en difficulté

3/ LES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES DU PLU
a) Le document graphique

Le document graphique opte pour la mixité des fonsturbaines et accepte dans la majeure partie de
la ville (zone de « ville mixte »), outre I'habitdés bureaux, commerces et activités (sauf, petie c

derniere catégorie, s'il apparait une incompatibitivec la proximité des logements). Les périmétres
de la Luciline et des Quartiers ouest, délimitéslsuwdocument graphique, renvoient a des schémas
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d’aménagement spécifiques (voir ci-dessous : ojgyant I'émergence d’'un nouvel ensemble urbain
mixte (dans le prolongement du centre historiquduequartier Pasteur).

Certains secteurs sont cependant spécialisés emastivités et ne peuvent, sauf exceptions, dlicuei
d’autres types d’occupation du sol : il s'agit eartulier du vaste secteur industrialo-portuaire,
appelé a un redéploiement, et d’'une partie de lidevale I'Aubette et du Robec (secteur Aubette-
Martainville, lotissement Saint-Gilles) dont la abion économique est réaffirmée. S'agissant du site
du Pré-aux-Loups, le niveau de nuisance sonore ll@ présence de grandes infrastructures de
transport (viaduc d’Eauplet, pont Mathilde, route Bonsecours) rend délicat le développement de
fonctions urbaines attachées a davantage de tiétdéguiomme I'habitat. C'est pourquoi le site sera
destiné majoritairement a I'accueil d’activités gomiques diverses, venant compléter opportunément
le secteur d’activités existant actuellement ssiclemmunes limitrophes de Bonsecours et Amfreville-
la-Mivoie. Seule la partie ouest du site permeftiacueil de fonctions urbaines diverses, dans la
perspective de la requalification de la place SRaatl. A terme, la réalisation du contournement Est
de l'agglomération, permettant d’envisager un @agnt du trafic routier sur cette partie des berges
de Seine, laissera entrevoir une revalorisationpbet® du site.

Le document graphique représente par ailleurs lsgcteurs d’animation commerciale », ou
s’appliquent des dispositions spécifiques en fadeufanimation commerciale (voir ci-dessous : b).

b) Le reglement écrit
Une série de dispositions du reglement écrit tefadv@riser les activités économiques.

Dans les secteurs d'activités spécialisés (UC)rdgtes (implantation notamment) sont relativement
souples (en comparaison des régles applicablesldaramutres zones du PLU) afin de ne pas géner
leur développement.

Un dispositif en faveur des bureaux est applicalales certains secteurs, notamment aux abords de
'avenue du Mont-Riboudet et des avenues de laratlm, Jean-Rondeaux et de Caen : bande de
constructibilité de 20 metres, distances réduiteBeebéatiments sur un méme terrain, hauteur
conséquente des niveaux. Ces avantages s’acconmpacggendant de contraintes (implantation
obligatoire en bordure de voie, hauteur minimal@as€e), afin de promouvoir une recomposition
rigoureuse des secteurs concernes.

Les commerces et services de proximité, factewasiaiation urbaine en centre ville mais aussi dans
les quartiers périphériques, ont aussi une favaricpliére dans le réglement du PLU :

Le dispositif réglementaire retenu fixe des contes en ce qui concerne la destination des rez-de-
chaussée dans les « secteurs d’animation comneescaglimités sur le document graphique du PLU.

Les rez-de-chaussée commerciaux qui existent neepeétre transformés en logements, ce qui ne
serait heureux ni pour I'animation de ces ruest(mgpde la continuité commerciale, qui peut aceélér
le dépérissement commercial du secteur), ni paioteupants (il n'est pas souhaitable de favoriser
des logements sombres et au ras de rues souveganbes). Selon le PLU, toute autre destination est
admise (sauf garages).

Les rez-de-chaussée des constructions nouvelleserdpi dans les « secteurs d’animation
commerciale » étre a destination de « commerce rdgimité » ou de « service de proximité »
(notions définies dans le glossaire annexé au memie). Si les locaux n'ont pu étre cédés ou loués
dans les deux ans, il est cependant possible dedtewner une autre destination, sauf logement (et
garage). La regle conduit a imposer dés le stadta dmnception une structure batie adaptée au
commerce (hauteur sous plafond, facade évidéey mampéche pas un changement de destination
(bureaux, cabinet médical, salle associative, idétimrtisanale...) pour tenir compte des réalités
économiques. En I'absence d’'une telle regle, osséanit se construire des rez-de-chaussée qui non
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seulement constitueraient des ruptures dans lanciétcommerciale de la rue, mais qui ne pourtaien
définitivement plus étre transformés en commerce.

Il existe dans le PLU trois types de « secteurnidiation commerciale » :

-D’abord, des sections de rues commercantes etastan I'activité commerciale montre des
signes plus ou moins importants de fragilité (sdemétudes menées dans le cadre de I'action
FISAC). Certains sont des prolongements directsethtre ville commercant (Cauchoise-Saint-
Gervais, Henri IV, Beauvoisine sud, Saint-VivierirBddilaire, Lafayette, rue Perciére).
D’autres jouent un rble de lieux de centralité dées quartiers périphériques (Jouvenet,
Darnétal-Ouest, Faubourg-Martainville, Saint-Julien

-Ensuite, des sections de rues situées dans desieguapériphériques ou l'animation
commerciale est faible, mais qui pourraient étreera@es a se développer comme lieux de
centralité, notamment aux abords des stations deRT&u Métrobus ou de grands équipements
publics. Le PLU y favorise un renouvellement du fabssibilité notamment de construire plus
haut) & condition de réaliser en rez-de-chausseea®merces ou services de proximité. Une
évaluation des effets de cette réglementation @xpétale devra étre faite dans quelques
années. Les secteurs concernés sont: TEOR Bapeauende Constantine (représenté sur le
schéma d’aménagement des Quartiers ouest), TEOR-Botartreuse, Métrobus Caen, rue
d’Elbeuf, rue Henri-ll-Plantagenét, avenue Jacduieastellain.

-Enfin, des ensembles cohérents de cellules conehesaui ne connaissent pas forcément de
difficultés, mais dont le PLU tient a affirmer lacation de lieux d’animation commerciale de
guartier (Martyrs de la Résistance, Orléans, Grieu)

Il est précisé qu'aucun « secteur d’animation consiake » n'a été délimité dans les quartiers des
Hauts-de-Rouen, le développement commercial dejeagiers relevant de la logique opérationnelle
du « grand projet de ville ».

Le développement du tourisme apparait indirectentams le réglement: en protégeant le bati
historique et en favorisant les restaurations dalitgu(voir ci-dessous : VI- La valorisation du
patrimoine bati), le PLU entend en effet contribadattractivité touristique de Rouen.

c) Les orientations d’'aménagement par secteurs

Le schéma d’aménagement des Quartiers ouest efstemdser une réelle mixité urbaine au sein du
quartier de Constantine, ou pourront se dévelomner,cotés des logements, des activités tertiaires
(bureaux) au plus pres de l'avenue du Mont-Ribqudetsi que des activités commerciales ou
diverses dans le coeur de quatrtier. Il s’agit égagrde conforter le pdle automobile existant awdnor
du Mont-Riboudet, par cohabitation ou par dévelopge d’opérations immobiliéres mixtes.

Le schéma d’aménagement de la Luciline doit permé&ttmergence de nouvelles activités tertiaires
dans un site privilégié (Seine) et en contact deecéseau de voirie structurant (conforté par la
réalisation du pont Gustave-Flaubert) et avetrésports en commun en site propre (TEOR).

Le schéma d’aménagement d’Aubette-Martainville pitebimplantation d'un péle d’innovation sur
une friche ferroviaire, dans la proximité immédidteCHU et non loin du centre ville.

Le schéma d’aménagement du Chéatelet, traductiommeiions du Grand Projet de Ville, permet le
développement d’activités économiques, sur I'ensemb quartier.

163



PLAN LOCAL D'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESHNTION - VERSION DU 15.06.2017

4/ EVOLUTIONS ISSUES DE LA REVISION

Le PLU de Rouen a pris en compte, a I'occasionadeésision, le projet de création d’'un centre de
congres au sein de I'ancienne Ecole Normale dtirsite de la route de Neufchatel, nouveau pble
d’attractivité de la ville en matiere de tourismiaffhire (constructibilité plus importante conférae
site, suppression de I'ancien EBC disparu).

En outre, dans l'objectif de soutenir ou de favarike développement du commerce de proximité,
deux nouveaux secteurs d’animation commerciale sg#gs sur la rue Perciere (dans le cadre de
I'extension du plateau piétonnier du centre higiee) et sur une partie de l'avenue Jacques-
Chastellain (émergence d’'un pble de commerces stlces).

5/ INDICATEURS

- Autorisations d'urbanisme délivrées pour [I'activigconomique (bureaux, commerces,
activités...) par type et par site ;

- Evaluation des mutations observées dans les «wssat@nimation commerciale » ;
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V- LA PRISE EN COMPTE DU PATRIMOINE NATUREL, DE LA
BIODIVERSITE ET DES PAYSAGES

1/ LES ORIENTATIONS SUPRACOMMUNALES
a) Les objectifs généraux des articles L 110 et 121-1

L’article L 110 du code de I'urbanisme confie awllectivités publiques la mission de « gérer le sol
de facon économe » et d'« assurer la protectiomilésux et des paysages ».

L’article L 121-1 recommande aux rédacteurs des Beltrouver un équilibre entre renouvellement et
développement urbain d’une part, et « protecticnedgpaces naturels et des paysages » d’autrefpart,
cela « en respectant les objectifs du développecharable ». Ce méme article précise que les PLU
doivent promouvoir une « utilisation économe etildopée des espaces naturels », une « préservation
de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et du seok de la biodiversité, des écosystémes, dexcespa
verts, la préservation et la remise en bon étatdesnuités écologiques ».

b) Rappel des orientations du Schéma Directeur (vaht ScoT de Rouen-Elbeuf, mis en révision
par décision du Conseil Communautaire du T février 2010)

Dans le schéma directeur de I'agglomération de Rd&lbeuf, la préoccupation environnementale
s’integre dans I'« orientation stratégique » caasisa « Garantir la qualité du cadre de vie ».

Les paysages doivent étre protégés et mis en yadeutant qu’ils sont porteurs d'«identité » et
d'« image valorisante » pour I'agglomération, maussi en tant que « lieu de vie ». Le schéma @nsist
particulierement sur la mise en valeur du « graiel»s de la boucle de la Seine & Rouen, qui
bénéficiera de la reconquéte des « facades déldasur la Seine » (notamment a I'ouest). Il essau
mis I'accent sur la nécessité de tirer parti duspgg des petites vallées (Aubette et Robec a Rouen)
Le paysage des « villes historiques » doit ausss faobjet d'une attention particuliere. La plades
éléments marquants du patrimoine industriel danpdgsage est aussi a prendre en compte a
I'occasion de la reconquéte des secteurs industiies entrées de ville, notamment a 'est et @eldd

de Rouen (sur les deux rives), appellent une rdpadion urbaine. Enfin, le schéma directeur
considére gu'’il convient de protéger la « silhoziel la ville historique de Rouen ».

La seconde orientation environnementale du schéneateur est la valorisation et la gestion des
espaces naturels : la Seine, les petits cours dleaunarais et les zones inondables, les falates
coteaux. Outre leur mise en valeur, il importe dmettre en place une trame verte et bleue », en
reliant les parcs et espaces verts entre eux etlav@eine et les petites rivieres. A ce titreniae en
valeur de la vallée de I'Aubette et du Robec estifiée d'« enjeu prioritaire ». Il convient ausi

« valoriser I'héritage végétal » et de protégerjdedins familiaux en tant qu’'« espaces de producti
potagere » et qu’'« espaces récréatifs ».

2/ LE PROJET D'’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (ragpe

L’orientation du PADD« Prendre en compte le patrimoine naturel, la biedsité et les paysages
dans 'aménagement de la villeest déclinée en quatre objectifs :

*Valoriser un site urbain exceptionnel (voir schéa

*Requalifier les espaces formant entrées de wibér schéma 3)

*Développer les vecteurs de biodiversité danslla (oir schéma 4)

*Affirmer la trame verte et bleue de la vallée @B=ux-Rivieres (voir schéma 5)

165



PLAN LOCAL D'URBANISME DE ROUEN — RAPPORT DE PRESHNTION - VERSION DU 15.06.2017

3/ LES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES DU PLU
a) Le document graphique

Le document graphique classe en zone N (« espat&gpr») les principaux espaces naturels, parcs,
jardins et espaces verts publics de Rouen, exéstanta créer. Mais au-dela d’'une protection des
espaces verts et naturels, le zonage N sert aassiuder la protection et la mise en valeur duardr
paysage rouennais » constitué par le sillon deelaeS(quais et presqu’ile Rollet inclus) et par les
coteaux boisés (éperon de Mont-Saint-Aignan, VaBaisse, Grand’Mare, Cote Sainte-Catherine).
Dans la vallée de I'Aubette et du Robec, d'impadagspaces sont aussi classés en N, notamment le
vaste périmetre vert de Repainville. Les diversdijeg familiaux sont intégrés en zone N.
L’établissement de continuités écologiques ensaliférents espaces protégés de la vallée des-Deux
Rivieres avec la Seine permettra de faire émengetname verte et bleue aux portes du centre-ville.

Hormis les espaces classés en N, la protectiorrahdgamphithéatre des coteaux nord et du Mont-
Gargan, écrin vert de Rouen, est assurée par assechent en secteur de maisons diffuses (UBDb).

En dehors des zones N, des espaces arborés ebdesr@marquables présentant un intérét paysager
sont localisés sur le document graphique afin di@sdeur protection. Les grands jardins publics et
d’autres propriétés publiques fortement arborédsétn classés en « espaces boisés classés ». Cette
désignation graphique d'arbres, espaces arborésspices boisés classés renvoie a trois listes
annexées au réeglement du PLU.

Des cheminements doux (vélo, marche a pied) sdargeprés ou prévus notamment le long de la
Seine, de I'Aubette et du Robec. Le document graghies prend en considération sous forme de
classement N, mais aussi, dans les zones urbaioes,forme de marge de recul ou d’emplacement
réserve.

b) Le reglement écrit

Aprés gu'aient été définis, dans la phase initthdd’élaboration du PLU, les objectifs en matieee d
mise en valeur des paysages et du patrimoine aribarété procédé sans dogmatisme ni a prioriea un
analyse des différents outils juridiques disporsbléela a conduit & ne maintenir le mécanisme des
« espaces boisés classés » (EBC) que pour cedgjraces particulierement remarquables par leur
patrimoine arboré (et par ailleurs classés en Na).

Cette utilisation modérée du mécanisme des EBC euemiére vue étonner, tant cet outil juridique
est habituel dans les documents d'urbanisme lodapxis les années 1970.

Mais il ne s’'agit évidemment en aucune maniéreédkiire la protection des paysages verts et des
arbres. Bien au contraire, le PLU met en place igpodgitif juridique complet qui doit assurer une
protection beaucoup plus globale et beaucoup plnardique du patrimoine arboré.

En allant des régles les plus générales aux régggsus particulieres, on peut présenter commdesui
dispositif mis en place par le PLU :

En premier lieu, rappelons que I'ensemble des coteaux (c’estélds espaces les plus arborés, et
qui constituent, grace a cette végétation, I'éeert de Rouen) sont trés protégés par le PLU :

-d’'une part, les pentes non urbanisées sont clsmgéezone Nb « Espace naturel », ou les
boisements existants sont préserveés rigoureusement.

-d’autre part, I'ensemble des coteaux urbanisésdassés en zone UBb « Habitat discontinu »,
ou n'est autorisée que la construction de béatimsuatsdes terrains d’au moins 300 metres
carrés, ce qui revient a protéger le tissu actiglposé de maisons et de jardins.

Ainsi, le zonage trés volontariste du PLU, assaciéne réglementation sévere, contribue déja en soi
efficacement a la protection du patrimoine arboré.
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En second liey certaines regles du PLU imposent, dans I'enserdete zones U, le maintien des
arbres existants et la plantation d’arbres nouveaux

-d’une part, les arbres a grand développementmortggés : ils ne peuvent étre abattus que s'ils
sont malades ou dangereux ou lorsqu’une constructimforme aux regles d’'urbanisme est
autorisée sur le terrain. Comme la plupart degitgsrsont construits et n'accueilleront pas de
nouvelles constructions, les arbres existants dont appelés a se maintenir dans le paysage
urbain. D’ailleurs, dans le cas ou ils peuvent 8trpprimés, il est obligatoire de les remplacer
sur le méme terrain.

-d’autre part, il est obligatoire -a I'occasion damstructions nouvelles- de planter un nombre
minimum d’arbres a grand ou moyen développement.

Ainsi, le PLU organise non seulement la protectiomgis aussi le développement du patrimoine
arboré.

En troisiéme liey, un certain nombre d’espaces ont été classéespaces arborés protéges ».

Ce systeme de protection, fondé sur l'article L-123° du code de l'urbanisme, consiste en la
délimitation de terrains -le plus souvent privésdettaille limitée- comportant des arbres a grand
développement jouant un rdle visuel important damsysage proche et/ou lointain.

Dans les « espaces arborés protégés », le reglameRLU interdit la coupe des arbres a grand
développement, sauf raisons sanitaires ou de $&cetia charge de remplacement des arbres abattus
par des arbres de méme essence ou de méme qagbtgpre. En outre, le sol doit obligatoirement
étre maintenu en pleine terre dans un rayon derdifes autour de chaque arbre.

Notons que, comme dans les EBC, la coupe d'artaes k&s « espaces arborés protégés » (et terrains
assimilés) est soumise a déclaration préalabliel@R 421-23 du code de I'urbanisme).

Hormis cette similitude, les avantages du systeme«dspaces arborés protégés » (et terrains
assimilés) sont multiples :

-ce sont les arbres qui sont protégés, et pasradbe-méme, comme c’est le cas dans les EBC,
ce qui a peu de sens ;

-les motifs de refus d’autorisation de coupe sawcigés par le PLU (arbres malades ou
dangereux) ;

-dés lors que les reégles de protection des arlomtsrespectées, il est possible d’adapter voire
d’étendre les constructions existantes ;

-en cas de coupe autorisée, il y a obligation gianger.

En définitive, le systeme des « espaces arboréég@® » mis en place par le PLU est un systeme a la
fois pragmatique et efficace de protection du paiine arboré.

En quatrieme lieu, un certain nombre d’espaces, généralement delgrimension ont été classés
dans le PLU en zone Na « Loisir, sport et détentSont concernés les parcs et jardins publics
existants ou a créer (les principaux étant en alassés en EBC), les jardins familiaux, les pdes
sport, la Seine et ses quais, ainsi qu’'un certainbme d’espaces dans la vallée des Deux-Rivieres.

En zone Na, la coupe des arbres a grand développertest admise que s’ils sont malades ou
dangereux, ou encore lorsqu’une construction camdoaux régles d’urbanisme est autorisée sur le
terrain.

Cette derniére disposition ne peut évidemment pasluire a des atteintes importantes au caractere
« naturel » de ces secteurs. En effet :

-premiérement, il est dans la vocation méme desszbhde demeurer globalement non béaties ;

-deuxiemement, les constructions admises dansoces zont peu nombreuses : si on laisse a
part le cas des quais, il s’agit des équipemertsify de loisir et de détente ;
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-troisiemement, il y a obligation de replanter ddzres en cas d’abattage ;

-quatriemement, ces terrains appartiennent a lareora (hormis les quais), ce qui, sous le
contrble d’'une opinion publique aujourd’hui trésisibilisée aux problemes environnementaux,
constitue en soit une garantie.

En cinquieme liey le PLU protége individuellement un certain nombeegrands arbres jouant un
réle paysager important. Il s’agit encore d’uneveauté importante par rapport au POS actuel.

Le paysage des entrées de ville est pris en caasioi® sous la forme de régles favorisant, suagest
grands axes de circulation (Rondeaux-LibératiorenCdont-Riboudet, Darnétal...) la recomposition
du bati selon un gabarit déterminé afin de promouenr transformation progressive en véritables
boulevards urbains. En revanche, en dépit du faitlle pourrait accueillir a terme un transport
collectif en site propre, il est décidé de ne pasrettre la densification des abords de la route de
Neufchatel.

S’agissant des abords non urbanisés des voiemdegcirculation concernées par l'article L 111-1-4
du code de l'urbanisme, il a volontairement étéisitate ne pas fixer des régles d’'urbanisme du type
de celles évoquées par cet article, afin de ndgvas leur inconstructibilité ; en effet, les espaen
cause sont notamment des espaces que le PLU prp@ge des raisons environnementales
(Repainville notamment).

) Les orientations d’'aménagement par secteurs

Chacun des schémas d’aménagement de secteur @h&ekrtiers ouest, Luciline et Aubette-
Martainville) comporte ses propres orientationsiemnementales, complétant les dispositions du
reglement.

4/ EVOLUTIONS ISSUES DE LA REVISION

Sans bouleverser les dispositifs installés patld €n 2004, qui avait d'ores et déja protégé umdra
nombre d’espaces verts et naturels, la révisiomoappe en 2012 a apporté des avancées sensibles
dans la problématique de développement de la keoslté, dans I'esprit poursuivi par la Loi

« Grenelle 1l » d’'Engagement National pour 'Envinement :

= En affirmant au sein du PADD I'objectif d’'une consmation nulle des espaces naturels que
compte la ville,

» En affirmant la notion de trame verte et bleue dawallée des Deux-Riviéres, il s’agit par
ailleurs de reconnaitre l'intérét écologique denpes ordre de cette partie du territoire sur la
base duquel fut établi un certain nombre de pnetsens urbaines (protection des abords des
ruisseaux et des corridors écologiques, rétablissedes continuités, logique de préservation
des terrains humides et de développement destéstilé maraichage et de jardinage),

» En identifiant de nouveaux espaces de biodivemsit&ille (Presqu’ile Rollet et lle Lacroix
notamment).

5/ INDICATEURS
- Surface d’espaces verts ou naturels aménagés ansesl ;
- Indicateurs de biodiversité ;
- Nombre d’arbres plantés dans le cadre des auionisad’urbanisme
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VI- LA VALORISATION DU PATRIMOINE BATI

1/ LES ORIENTATIONS SUPRACOMMUNALES
a) Les objectifs généraux des articles L 121-1

L’article L 121-1 du code le lI'urbanisme disposeedas PLU doivent déterminer les conditions de
« la sauvegarde des ensembles urbains et du peteiipati remarquables ».

b) Rappel des orientations du Schéma Directeur (vaht ScoT de Rouen-Elbeuf, mis en révision
par décision du Conseil Communautaire du T février 2010)

Le schéma directeur n'évoque gu’allusivement lastjae du patrimoine bati. Il indique seulement
gu’il importe de protéger la « ville historique @ Rouen en tant que « monument urbain » doté d’'une
« silhouette particulierement significative ». teponise aussi de valoriser certains éléments msajeu
du patrimoine culturel, notamment le patrimoineuistgiel.

2/ LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (ragpe
L'orientation du PADD« Valoriser le patrimoine bati est déclinée en trois objectifs :

*Préserver et mettre en valeur le patrimoine higte
*Promouvoir et encadrer les travaux de restauration
*Encourager la création architecturale par le reeéement urbain

3/ LES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES DU PLU
a) Le document graphique

Le document graphique indique le patrimoine baftitdontérét a été mis en évidence a l'occasion
d’un travail minutieux et méthodique d’inventaire.

Cet inventaire avait pour objectif de dépasserbituelle logique « monuments historiques » : il
s'agissait d'assurer la protection et la mise elewanon seulement de batiments isolés mais aussi
d’ensembles batis homogenes ou cohérents. Leungecent ne procéde pas d'une approche
purement historigue mais d’'une prise en compteddiel des éléments ou ensembles repérés dans la
composition du paysage urbain. Les éléments dunpatre dit « mineur », non protégés par la
|égislation sur les monuments historiques, mériteétre mis en évidence car ils portent la mémoire
de la ville et de ses quartiers. La prise en c@maitbn de leurs qualités intrinséques et de laleur
dans le paysage est une garantie contre la baiaiish tissu urbain.

En définitive, le document graphique représentenel’part les « batiments d’'intérét patrimonial »,
d’autre part les « ensembles batis d’'intérét patmniial ».

L’inventaire des batiments d’'intérét patrimoniata réalisé a partir des critéres suivants :

a- Les caractéristiques architecturales ou historiges: Les batiments ont été retenus le plus
souvent pour leurs qualités architecturales inkgues. Toutefois, certaines considérations ont
conduit a choisir des batiments dont les qualitehigecturales sont moins évidentes. Ces
considérations sont les suivantes :

-les batiments de qualité moyenne prennent de dimamce lorsqu’ils sont situés dans un
contexte urbain trés dégradé ou simplement trealbhan
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-les batiments trés anciens (XVle siecle notammeuntronstruits & des époques sous-
représentées a Rouen (I'Entre-deux-guerres par mgerant bénéficié d'une attention
toute particuliére ;

-les batiments témoignant du passé portuaire (sectes quais mais aussi quartier
Belges-Pasteur) ainsi que les batiments caradtgriest de I'activité économique de la
vallée de I'Aubette et du Robec ont été retenudégit de qualités architecturales parfois
modestes ;

-les batiments présentant des éléments de strugresiers-étentes par exemple) ou de
modénature (panneaux a motifs allégoriques au-dedss baies fin XVllle siecle et
début XIXe siécle) typiqguement rouennais ont audsw I'objet d'une attention
particuliere ;

-enfin, certaines « curiosités » ont été considgcdéenme dignes d’intérét (la maison aux
coquillages de la rue Chasselievre, la minusculésgna Art nouveau de la rue
Méridienne...).

b- L’empreinte dans le paysage urbain Les batiments retenus sont ceux qui sont visible
depuis les voies et espaces publics et qui qualifeepaysage urbain. Ainsi, les batiments qui
ne peuvent étre vus que depuis des espaces privéisdonc a priori pas été retenus (sauf
exceptions), quel que soit leur intérét patrimanial

c- L’état de conservation: Les batiments retenus doivent présenter un tairdé conservation
extérieure (au moins pour les parties visibles tefms voies et espaces publics). Sauf pour
certains batiments tres anciens, n'ont donc paspéseen considération les batiments tres
dégradés par le défaut d’entretien ou tres alfgaésles restaurations médiocres, et dont il parait
illusoire d’espérer qu'ils puissent recouvrer lauthenticité architecturale.

d- L'insertion dans le processus de renouvellemenirbain : Les batiments qui, présentant
des qualités modestes, étaient situés dans uroaneiment urbain promis a un renouvellement
profond n’ont pas été retenus. Il apparait en giéet pertinent de préserver des batiments sans
grand intérét patrimonial qui se retrouveraientinglarisés » au sein d’'un secteur urbain en
pleine mutation et & terme morphologiqguement tiéérdnt.

Notons que, assumant une certaine liberté a I'églerda notion de « batiments », l'inventaire
comporte quelques constructions telles que poitalés, fontaines ou monuments commémoratifs.

Ajoutons gu'aucune distinction n’'a été faite endion du propriétaire (privé ou public) ou en
fonction des risques de démolition ou de dégradatiourus par les batiments.

Hormis les batiments protégés, le document graghigprésente aussi les ensembles batis d'intérét
patrimonial, lesquels se décomposent en ensemélissdohérents et en ensembles batis homogénes.

Les ensembles batis cohérents sont composés deebéidifférents les uns des autres, produits d’'une
accumulation historique non encadrée, et plus oingn@pide. Au-dela de cette diversité apparait

pourtant une cohérence, tenant au volume des b@smau rythme parcellaire ou au vocabulaire

architectural. Cette cohérence subtile doit étésgnvée.

Les ensembles batis homogénes sont le résultaémditipns d’urbanisation publiques ou privées qui
leur ont conféré une grande homogénéité. Mémeirgiétét intrinséque de chacun des éléments
composant I'ensemble est parfois tres modestdéidaion ou la destruction d’'un de ces batiments
serait trés préjudiciable au paysage urbain.

b) Le réglement écrit

Le réglement écrit indique en quoi consiste lagrtibn des batiments et ensembles batis. Une marge
de souplesse est prévue pour permettre certairgaagidns des batiments concernés. Le reglement
précise en outre les conditions dans lesquellebdéments et ensembles batis d’intérét patrimonial
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peuvent faire I'objet d'une démolition partielle totale, pour éviter la persistance des situatims
friche.

Une annexe du réglement donne la liste exacte étmdnts et ensembles batis, avec adresse et
photographies. La liste est divisée en cing partRive droite-Ouest, Rive droite-Centre ouest,eRiv
droite-Centre est, Rive droite-Est et Rive gaudhdintérieur de chaque partie, les batiments sont
classés dans l'ordre alphabétique des rues.

Le reglement aborde aussi le patrimoine de mangdus large: le paysage urbain, considéré
globalement, présente en effet des qualités patiates.

C’est pourquoi un certain nombre de dispositiongéhlement invitent celui qui entend réaliser un
batiment nouveau ou procéder a des travaux de itaiiliin d'un batiment existant a tenir compte du
« caractére dominant du béati environnant ». Il eemivdonc de raisonner au-dela du seul terrain
d’assiette du batiment et de réfléchir a la qual&él'insertion du batiment nouveau ou du batiment
modifié dans son contexte bati. Le « volet paysagee la demande de permis de construire ou de
l'autorisation de lotir, et notamment les documegraphiques et photographiques qu’il doit contenir,
est donc appelé a jouer un role majeur car, gilresffisant, 'autorité administrative ne poupas
apprécier la conformité du projet au réglement du.P

La prise en compte du caractére dominant du b&ir@mant ne signifie pas qu'il faille pasticher
I'architecture traditionnelle, ni qu'il faille pré@gder a un lissage volumétrique rigoureux.

Cela signifie seulement (mais c’est déja beaucaoup) faille comprendre les « principes » du tissu
bati environnant (rythme induit par le parcellainepdalités d’'implantation par rapport aux voies et
aux autres batiments, caractéristigues et artionlades volumes, forme des baies, teintes
dominantes...) et s’en inspirer afin que le batimesiveau ou modifié soit un élément de continuité
et non de rupture disgracieuse dans le paysage bat

Cette approche « sensible » du tissu urbain eérgea une approche « arithmétique » (coefficient
d’occupation du sol, coefficient d’emprise au digihe d’'implantation obligatoire, hauteur exprimée
en metres...), inadaptée a la diversité des casoaides Au contraire, la seule contrainte de laepris
en compte du caractére dominant du bati environofire une heureuse souplesse : ainsi, un retrait
bien pensé pourrait a priori étre admis dans ueetula plupart des batiments sont a l'alignemeiet ;
méme pourrait a priori étre admis un élément agchiral en sur-hauteur si cela permet de composer
la perspective depuis une rue perpendiculaire...

La méthode d’analyse du caractére dominant dueb&tronnant consiste :

-a ne prendre en considération que les batimentsomt en covisibilité du batiment a réaliser
ou a modifier ;

-a accorder une importance décroissante aux basmen fonction de leur éloignement du
batiment a réaliser ou a modifier ;

-a ne prendre comme référents que les batimentsoerétat et non ceux dont la démolition
parait inévitable en raison de leur vétusté etingpobssibilité technique ou économique de leur
réfection ;

-a ne pas prendre comme référents les batimenghmlogiquement atypiques (par exemple un
batiment plus haut que tous les autres), sauf ajiisaraissent comme structurants dans le
paysage (par exemple un batiment d’angle) ;

-a ne pas prendre comme référents les batimentsensd bon état, qui paraissent voués a
disparaitre a terme compte tenu de la vocationineldu secteur (par exemple un entrep6t dans
un secteur urbain dense).

Cette liste de critéres n’est pas exhaustive.

Pour terminer avec la notion de « caractére domitamati environnant », il importe de signalerigu’
peut arriver que le bati environnant le batimenbastruire ou a modifier ne présente aucun caecté
dominant. Dans ce cas, les dispositions utilisatteaotion ne sont pas applicables.
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Le reglement du PLU accorde aussi une importancéa dpréservation des « perspectives
monumentales ».

Le réglement comporte encore des régles relativies rastauration des matériaux de construction
traditionnels, qui font I'identité de Rouen (coloage, brique, moellons de calcaire ou de silex...).
Leur beauté et leur fragilité exigent en effet winsparticulier, méme sur les batiments les plus
modestes.

Ajoutons enfin que le respect du patrimoine architel |égué par I'histoire n’exclut aucunement
I'architecture contemporaine, toujours préférable mastiche. Certaines productions audacieuses
pourront d’ailleurs constituer le patrimoine de eém

c) Les orientations d’'aménagement par secteurs

Les schémas d’aménagement ne contiennent pas gesitiens spécifiques de protection du
patrimoine, & I'exception de celui des Quartierestuui mentionne quelques batiments et ensembles
batis d’intérét patrimonial.

4/ EVOLUTIONS ISSUES DE LA REVISION

La révision du PLU de Rouen avait notamment poyeatiis de réformer le dispositif de protection
du patrimoine bati instauré par le PLU en 2004ridalité des dispositions réglementaires empéchait
toute évolution des éléments de patrimoine recemngids que soient leurs qualités intrinseques et
les enjeux urbains en présence. L’assouplissentebalgdes mesures de préservation patrimoniale
permet d’envisager, au cas par cas, des évolutilensiature a résoudre des problématiques
récurrentes de friches urbaines ou a permettre @aléments patrimoniaux d’intégrer une dynamique
de renouvellement urbain.

Dans le méme temps, la révision est venue confiromeeertain nombre de mesures visant a
encourager la restauration du patrimoine remarguahitdt que les opérations de démolition-
reconstruction : regles de stationnement allégéafisation de bureaux rendue possible au seia de |
zone UB dans les batiments d’intérét patrimonial, ...

5/ INDICATEURS

- Eléments d'intérét patrimonial ayant fait I'objetude opération de restauration -
réutilisation ;

- Opérations de mise en valeur de secteurs a féréinpatrimonial ;
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VII- LA REDUCTION DES RISQUES ET NUISANCES

1/ LES ORIENTATIONS SUPRACOMMUNALES
a) Les objectifs généraux des articles L 110 et 121-1

L'article L 110 du code de l'urbanisme demande aaMectivités publiques, a I'occasion de leurs
décisions d'utilisation de I'espace, d'« assuregdaurité et la salubrité publiques ».

L'article L 121-1 invite les rédacteurs des PLU @mouvoir la « diminution des obligations de
déplacements », la « préservation de la qualitd’ale de I'eau, du sol et du sous-sol, de la
biodiversité, des écosystemes » ainsi que « lactiéiudes émissions de gaz a effet de serre, la
maitrise de I'énergie et la production énergétagpertir de sources renouvelables » et « la priérent
des risques naturels prévisibles, des risques tdmifiques, des pollutions et des nuisances de toute
nature ».

b) Rappel des orientations du Schéma Directeur (vaht ScoT de Rouen-Elbeuf, mis en révision
par décision du Conseil Communautaire du < février 2010)

Le schéma directeur se penche par ailleurs surdlal@matique de I'eau. A I'échelle communale, il
importe de réduire les eaux de ruissellement déwiter la saturation du réseau d’assainissement et
réduire les risques d’inondation.

La question des risques naturels fait I'objet d'wr@rientation stratégique » spécifiqgue dans léseh
directeur. Des mesures doivent étre prises powepiéles risques liés a des mouvements de terrain
(éboulements, glissements, affaissements dus éad@és souterraines). Il importe aussi, pour kmit

le risque d’inondation, de réduire 'imperméabifisa des sols et d’encadrer I'urbanisation des gone
a risques.

Le schéma directeur préconise aussi la « maitrese ribques technologiques », en particulier en
encadrant rigoureusement I'urbanisation autourimsallations industrielles a risques.

Autre probleme environnemental pris en considénagiar le schéma directeur : la pollution de lair
par I'industrie et 'automobile. Le probleme esttmaulierement sensible dans la « cuvette » de Roue
Un des moyens d’améliorer la qualité de I'air estdevelopper les modes de déplacements non
polluants. A ce sujet, le schéma directeur renaaieorientations du plan de déplacements urbains.

En ce qui concerne les nuisances sonores, le sch&sweur considére qu’il convient de limiter
I'habitat & proximité de grands axes routiers atofgaires. Ailleurs, il importe de prévoir l'isateent
phonique des batiments.

b) Rappel des orientations du Plan de Déplacementérbains (mis en révision par décision du
Conseil Communautaire du 10 décembre 2010)

Le plan de déplacements urbains (PDU) envisagevifemement sous l'angle des nuisances
occasionnées par la circulation automobile : polfutatmosphérique, bruit et encombrement de
'espace public. Il en résulte «des dégradatiores ld ville » (notamment du centre de
I'agglomération), qui se manifestent par une pédidttractivité de I'habitat (vacance des logemeants)
des commerces (délaissement de certains lieuxf@igtemimes).

Les orientations du PDU ont déja été évoquéesssiae(ll-).
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2/ LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (ragpe
L'orientation du PADD« Réduire les risques et nuisancessp déclinée en trois objectifs :

*Ecarter les risques liés a I'activité industrielle
*Réduire les risques naturels
*Améliorer la qualité de I'air et réduire le bruit

3/ LES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES DU PLU
a) Le document graphique

En matiere de risques naturels, le document graphigprésente les périmetres susceptibles d’étre
inondés (en référence aux espaces inondablesfidergar le P.P.R.l. Vallée de Seine — Boucle de
Rouen, modifié sur le secteur Flaubert en rive galydes terrains concernés par la présence pessibl
de cavités souterraines (Hauts-de-Rouen) et lgewgscde risque d’éboulements ou de coulées de
matériaux meubles (flancs de la colline Sainte-Extle).

by

S'agissant des risques industriels, le documenphimae localise les installations a risque et les
périmétres de protection afférents. Sont aussi tifitssn au document graphique les terrains
anciennement occupés par l'activité ICPE de la @GzaRaroisse SA (& Rouen) concernés par un
Servitude d'Utilité Publique de risques liés a lalytion de sols et de la nappe souterraine a cet
endroit.

b) Le réglement écrit

Depuis I'approbation du Plan de Prévention desWris@l'Inondation de la Seine, le reglement écrit se
contente de renvoyer aux prescriptions contenuaegiawle ce P.P.R.l., annexé au PLU.

Le reglement du P.P.R.l. encadre les constructians les espaces inondables : en fonction du degré
d’exposition au risque d’'inondation, il limite natenent 'imperméabilisation des sols, définie les
hauteurs minimales des rez-de-chaussée en foraéigrcotes des « plues hautes eaux connues », et
proscrit tout aménagement de nature a empéchiéréedcoulement des eaux.

Par ailleurs, le réglement du PLU tend a limitémperméabilisation des terrains sur I'ensemble du
territoire communal : une surface minimale d'espaed est exigé et la végétalisation des toitures
terrasses est demandée pour favoriser l'infiltraibla rétention des eaux de pluie, permettarsi dim
réduire le risque d’inondation ou de saturatiomé@heau d’assainissement.

Le reglement fait en outre renvoi au Réglement siiadssement d’'agglomération : les services
compétents de la Communauté d'agglomération, ctdssubur les demandes d’autorisation
d’urbanisme, pourront sur ce fondement définir gesscriptions (en matiére notamment de débit
d’évacuation des eaux pluviales) qui auront vocadi@tre reprises dans l'autorisation d’urbanisme.

Concernant le cas particulier du site de Repammvilbnt le caractére inondable a été souligné gn ca
de période pluvieuse conjuguée a une nappe hautbpix de classer ce site en secteur Na dédié aux
sports, loisirs et détente limite de fait sa cargtbilité et permet de prévenir ainsi toute atieia la
sécurité des biens et des personnes.

Des dispositions spécifiques s’appliquent aux péties de risque d’affaissement représentés sur le
document graphique du PLU. Il s’agit de périmétreésun risque de présence de cavité souterraine est
supputé du fait soit d'indices d’archive (déclaratd’ouverture de carriere), soit d’indices deairr
(dépression significative). Dans le premier capédametre de risque comporte le terrain dans lemjue
peut-étre été creusée une carriére souterrairg,aifun périmetre de 60 métres autour de ce terrai
correspondant a la possible extension en sous-soladchambre de la carriéere et au cbne
d’effondrement (le périmetre est cependant réadugique la pente du terrain rend tres improbable la
présence de carrieres souterraines). Dans le saamde périmétre correspond a un rayon de 60
métres autour de la dépression repérée.
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La regle du PLU afférente a ces périmetres de eistpffaissement consiste a permettre le refus de
permis de construire dés lors que I'administratierdispose pas d’études attestant de I'absence de

risque d’'affaissement, ce qui revient en pratigeatiordonner la délivrance du permis a la réatieati
d’une étude de sol. Cette disposition est confartiarrét du Conseil d’Etat du 14 mars 2003, Ville
de Paris. Elle a le mérite d’étre pragmatique Barl@isse au propriétaire la possibilité de lever
l'inconstructibilité de son terrain : elle est dauparue préférable a une interdiction pure etlgimp

La régle est par ailleurs rédigée de facon a §tpiicable, méme en dehors des périmetres de risque
figurant sur le document graphique, chaque fois l@gbministration a eu connaissance d’un nouvel
indice de risque (bien entendu, le refus de pemeigra étre bien motivé). Ce pragmatisme est
indispensable si I'on admet que des cavités orétpucreusées sans déclaration ou avant que ne soit
mis en place au XIXe siecle le systéme déclaratif.

En ce qui concerne le risque d’éboulements et esudél pied de la colline Sainte-Catherine (risque
modéré selon I'étude menée dans le cadre de I'eddbo du PLU), le reglement exige simplement
que des mesures soient envisagées par le constrateregard de la carte des risques annexée au
réglement) pour écarter tout risgtie

S’agissant des risques technologiques, le regledanPLU distingue les installations a risque
nouvelles et les installations existantes.

Est interdite toute installation classée nouveiadgatrice de périmetre de risque en dehors daisect
UCa (portuaire et industriel). Le réglement préa@seoutre que, dans ce secteur, les périmétres de
risque générés par de nouvelles installations é@sssne pourront en aucun cas déborder du terrain
d'implantation ou, pour les installations implargégur le domaine public portuaire (maritime ou
fluvial), ne pourront déborder ni des limites dedmmaine, ni des limites avec les voies publiques
(sont considérés comme telles le boulevard Marigtrle boulevard de I'Ouest), ni des limites etgre
secteur UCa et les autres zones et secteurs du PLU.

Y

En ce qui concerne les installations a risque a&wiss, une limite drastique des possibilités
d’utilisation du sol est fixée par le reglementRILJ dans leur périmétre de risque. Ces périmétes d
risque sont de trois ordres et leur étendue dégdera nature et de I'ampleur du risque considéré :

= Les zones des effets létaux significatifss gf correspondent a des zones de dangers trés
graves pour la vie humaine ;

= les zones des premiers effets létauxe(Zcorrespondent & des périmétres dans lesquels un
accident pourrait provoquer des effets létaux ;

= les zones des effets irréversibles:\Zcorrespondent a des périmétres dans lesquels un
accident pourrait provoquer des effets signifisabifi irréversibles pour la santé ;

= les zones des effets irréversibles Boil Oveti £4i ove) COrrespondent a des périmetres dans
lesquels un accident pourrait provoquer des effggsificatifs ou irréversibles pour la santé
dus a un phénoméne a cinétique lente : le « lveit-o.

Au sein de ces périmétres, toute demande d'utdisatu sol est en outre soumise a I'avis des sesvic
de la Direction Régionale de I'Environnement, dAnfénagement et du Logement de Haute-
Normandie.

S’agissant des risques liés a la pollution desedodie la nappe souterraine sur les terrains dewvig
GPN, le réglement écrit se contente de renvoyerpaegcriptions contenues dans I'arrété préfectoral
correspondant, annexé au PLU.

46 La majeure partie du pied de la Cote Sainte-Catheayant été classée par le PLU en zone protépéél N’y a en
pratique qu’un seul terrain concerné par cettesréeg|
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Une disposition des articles 1 du réglement, ingart les utilisations du sol générant des « ngisan
importantes » ou des « risques importants », egiusbocomme un garde fou. Elle doit permettre de
s’opposer a des projets qui apparaitraient inaabégs en milieu urbain mais qui ne seraient pas
contraires aux autres régles du PLU (celui-ci nd pas envisager toutes les hypothéses).

Cette disposition peut paraitre faire double emplac le Réglement National d’Urbanisme, et plus
précisément avec l'article R 111-2 du code de Bnibme. Mais cet article n’est opposable qu’aux
demandes d’autorisation d’'urbanisme. La dispositlonréglement du PLU a donc principalement
vocation a s’appliquer (via l'article L 160-1 dudmo de l'urbanisme) aux utilisations du sol non
soumises a une telle autorisation (par exempl@dtdéde matériaux nuisants et/ou incompatibles avec
le caractére résidentiel d'un quartier, travauxteleassement sur terrain en pente susceptibles de
déstabiliser le sol des terrains voisins, etc.).

Cette disposition est aussi le moyen d’éviterstire dans le PLU une liste précise d'interdiction
qui, a 'usage, pourrait s’avérer excessive ounmgete.

Pour lever toute ambiguité, il est précisé quetdtidiction générale prévue par les articles 1 du
reglement ne s’appliquent pas aux utilisations @useumises a autorisation au titre de la |égishati
sur les installations classées ou de la législasianl'eau, ni aux travaux ayant fait I'objet d’une
déclaration d'utilité publigue ou d'une déclaratia®e projet (pont Gustave-Flaubert et TEOR
notamment). Ces projets ont en effet nécessairedwgat fait I'objet d’un contréle de leurs effets
environnementaux dans le cadre de procédures spésf(étude d’impact, enquéte publique).

En ce qui concerne la réduction des émissions da gdfet de serre, le reglement du PLU impose des
objectifs de performance énergétique pour les leiis neufs a destination de logements et de
bureaux : ces nouveaux béatiments doivent atteitereperformances énergétiques des « Batiments
Basse Consommation » (BBC) selon les criteres dRélglementation Thermique en vigueur. En
outre, 'emploi de sources d’'énergie renouvelabltsexplicitement autorisé et encouragé.

S’agissant des nuisances liées a I'automobilestifat renvoi aux développements ci-dessus (lI- La
mutation des modes de déplacement).

) Les orientations d’'aménagement par secteurs
Les orientations par secteurs ne comportent autigpesition spécifique aux risques ou nuisances.

4/ EVOLUTIONS ISSUES DE LA REVISION

En matiére de réduction des risques et nuisanag®vision du PLU a été I'occasion de compléter
I'arsenal réglementaire de la ville de Rouen :

= En actualisant et complétant l'information relatide la prise en compte du risque
d’affaissement : les conclusions de plusieurs asrgétude et de recensement ont été
intégrées au rapport de présentation et les ssctpiirse sont avérés exempts de tout risque
d’affaissement de terrain ont vu les périmétreprdeection étre levées (carriere des Sapins,
études de sol du quartier du Chéatelet),

= En imposant le respect d'un niveau de performanoergétique « Béatiment Basse
Consommation » pour les batiments neufs, en aatioip de la Réglementation Thermique
2012,

= En encourageant le recours aux énergies renougslgphnneaux solaires par exemple) ou
I'emploi de matériaux et de procédés performastdtion par I'extérieur).
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5/ INDICATEURS

- Autorisations d’'urbanisme délivrées au sein d’urinpétre de risque naturel ou technologique ;

- Part modale de la voiture dans les déplacements ;
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C- LES INCIDENCES DU PLU SUR L'ENVIRONNEMENT

Sur la base des orientations générales du PADDt@eécet de leur traductions réglementaires, at a |
lumiere des grands principes portés par les résafigpositions de la Loi dite « Grenelle Il pour
'Environnement », les incidences que le PLU sarsceptible d’apporter a I'environnement sont
exposees ci-apres.

S’il ne s’agit pas de réaliser un exercice de ptéxh, I'évaluation de ces incidences permet de
déterminer dans quelles mesures les dispositiongbahisme portées par le PLU pourront faire
évoluer le territoire communal, avec toute la madggpproximation inhérente a des phénomeénes
urbains exposés a des multiples facteurs exogénes.titre, I'évaluation des incidences du PLU de
Rouen ne saurait étre complete sans une mise spegtive avec les politiques d’urbanisme, d’habitat
et de transport des communes périphériques eAdglbmération.

= En matiére de consommation d’espagdes objectifs déclinés au sein de Rf drientation du
PADD en faveur d'un urbanisme durable pour la xitre proposent un modele de ville compact et
soucieux d'économiser les ressources foncierepipéigues, en donnant au PLU de Rouen les
moyens de mettre en oeuvre le renouvellement urb@énespaces en friche ou sous-employés que
compte la ville.

Ce processus de renouvellement urbain doit notamrpemmettre de répondre aux objectifs
démographiques fixés pour la ville-centre dansddre des réflexions entourant la définition du
nouveau Programme Local de I'Habitat de la CREAes ©bjectifs visenta production de 6.600
logements sur 6 ans (y compris les opérations derdélitions — reconstructions), permettant a la
ville de Rouen de retrouver a terme une populatioproche de 120.000 habitants.

Sur la base du diagnostic présenté en introduggmérale (A-11 : L’'occupation du sol rouennaisy le
espaces appelés a un renouvellement urbain (setueMiont-Riboudet et de Constantine sur la rive
droite, axe Jean-Rondeau — Libération sur la raveche) ou une reconquéte urbaine sur des zones
d’activités en friche (Aubette-Martainville sur tave droite et sites ferroviaires de Saint-Sever et
ancienne gare d’Orléans sur la rive gauche) reptéseune surface totale que I'on peut estimer a
environ 250 hectares sur la seule commune de Rouen.

Cette importante surface de terrain que le PLU peda restituer a la ville, sur une période de gris
20 années, représente ainsi autant de surface®liegiet agricoles préservées de I'étalement orbai
périphérique. Elle justifie a ce titrgu’aucun des espaces naturels présents sur le tdaire
communal ne sera ouvert a I'urbanisation par le préent PLU.

La révision du PLU, engagée en avril 2010 et achalé&but 2012, n'a pas bouleversé les équilibres
territoriaux antérieures : seuls les terrains amaigs le stade Mermoz, auparavant classés erusecte
Na, ont été réintégrés en zone urbaine en vue éeldpper un projet d’ensemble. Les surfaces
urbaines de Rouen (zones UA et UB) sont restédmigiment inchangées (4.680 hectares), mais les
évolutions apportées a la réglementation du PLWriagront le renouvellement urbain (notion de
densité minimale des constructions, évolution dekds urbaines...).

Le renouvellement ou la reconversion urbaine de iogsortantes surfaces, en proposant une
alternative a I'urbanisation des espaces natutedgricoles périphériques, témoigne donc d'un proje
urbain qui se veut économe dans la consommatioredesurces fonciéres.

Cette orientation fondamentale du projet urbainRdeien développera en outre de multiples effets
bénéfiques pour I'environnement : la reconquétaindde secteurs économiques en régression (et la
mise en valeur du sillon de la Seine qui en décallde renforcement urbain du centre ville, la
restructuration des grands ensembles en difficlétépréservation de lidentité des quartiers de
maisons, la protection rigoureuse des espacesefmteir notamment des coteaux boisés ainsi que la
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régression des espaces et batiments en frar@sibueront & 'amélioration du cadre de vie et di
paysage urbain ainsi qu'a la réhabilitation de hombeux sites et sols pollués

L’orientation du PADD « Diversifier I'habitat et méorcer la cohésion sociale » et sa traduction dans
le reglement du PLU visent par ailleurs la réhtddibn du béti existant et la production de nouweau
logements. Ces deux objectifs, des lors que lese min ceuvre est encadrée, d'une part, par lesregle
rigoureuses du PLU en matiere de réhabilitationtdgsnents anciens de qualité (voir ci-apres : VI-
La valorisation du patrimoine béti) et, d’autretpaar des régles trés soucieuses de l'intégratém
constructions nouvelles dans leur contexte batir (sedessus : A- Les principes réglementaires, II-
Principes de détermination des régles, 1/ Des ségleantitatives plutét que mathématiques)
contribuent indéniablement a I'amélioration de laité sociale et a la diversification de I'habitat.

Les incidences sur I'environnement sont donc pastdanda recherche perpétuelle d'un équilibre
dans la répartition territoriale de I'habitat, nota mment de I'habitat social, et dans la lutte contre
I'étalement urbain. La révision du PLU a notamment permis de renfotesrobjectifs de mixité
sociale, endemandant la création de logements locatifs tré&sasw, et d'initier une nouvelle
diversification de I'habitat en imposant une typpéode logements favorisant la production de grands
logements a I'attention notamment des primo-acdsdan

= En matiere de consommation énergétique et de réduch des nuisancesles objectifs de
renouvellement urbain et d'accroissement démoggaghdéveloppés par le PLU vont de pair avec le
développement du maillage du territoire communal des transports en commun structurants et la
mutation des modes de déplacement (envisagé damssctande orientation du PADD). Outre le
tramway et T.E.O.R., le PLU prend en compte le idppement d’un axe Nord/Sud des déplacements
collectifs par le renforcement de la ligne 7 edéploiement & moyen terme d’un nouveau transport en
commun sur les boulevards Ouest.

Par ailleursgen liant densification urbaine (densité minimale de constructions sur le Boulevard
de I'Europe, Avenue Jean-Rondeau, Avenue du Mont-Roudet...) et transports collectifs
structurants, le PLU pose les conditions qui permettront deettgyper I'utilisation des transports
collectifs urbains.

Le déploiement et I'utilisation de nouveaux tramggpen commun performants, adossés a des parcs de
stationnement relais, visent la réduction de la paosdale de lI'automobile & Rouen, facteur de
pollution et de congestion urbaire) faveur d’'un nouveau partage de I'espace publicotamment

pour les modes de circulation douceEn cherchant & développer les aménagements cyzléhle
I'espace public et dans les espaces privatifSPUE peut également permettre d’accroitre la part
relative de ce mode dans I'éventail des déplacesngunbtidiens. Les aménagements piétonniers
prévus dans les orientations d’aménagement pagwsefavoriseront également la constitution d’'un
maillage des déplacements doux.

En limitant ainsi la place de I'automobile en villes prescriptions du PLU permettront de rédweee |
émissions de gaz a effet de serre et de contenieffets de congestion urbaine. Les incidences sur
I'environnement seront donc évidemment favorableless objectifs poursuivis dans la ville-centre
sont accompagnés de mesures favorisant la multiitéodd’échelle de toute I'agglomération.

L’orientation du PADD « Réduire les risques et ances » et sa traduction dans le réglement du PLU
constituent en soi un dispositif protecteur deviesnnement, dont les incidences favorables pour la
sécurité des personnes et des biens et pour & samt la raison d'étre. Il y a la une évolutiosipee

tres forte sur lesmesures de protection contre les risques d'inondath, d’affaissement,
d’éboulement, contre les risques technologiqued, ®ur la réduction des gaz a effet de serre liés a

la consommation énergétique des batiments.
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Sur ce dernier point, le PLU pose en effet lesaligons réglementaires qui permettrontdiminuer
les besoins en énergie dans les béatiments tout emtaisant le recours aux énergies
renouvelables: performances énergétigues de niveau BBC pours toouveaux batiments,
encouragement a l'isolation par I'extérieur, obliga de végétaliser les toitures-terrasses, aatiois
des panneaux solaires, etc.

= En matiere de biodiversité et de renforcement desoaidors écologique I'orientation du
PADD «Prendre en compte le patrimoine naturel, la biodsité et les paysages dans I'aménagement
de la ville» et sa traduction dans le réglement du PLU dmesti également un dispositif protecteur
de I'environnement. En particulier, la protectioar pe PLU des espaces boisés, des espaces verts
publics et privés, des sites naturels de la ValEseDeux-Riviéres (affirmée en tant que trame w&frte
bleue), la maitrise de la densité sur les cotealx mise en place du systeme des arbres protégés e
des espaces arborés protégés constituent des thsivolontaires et des évolutions majeures en
matiére environnementale.

L'ensemble des dispositifs mis en place par le PLPermet ainsi de garantir le maintien et le
développement des espaces de biodiversité en vills viennent compléter I'action de la Ville et de
ses partenaires en faveur du rétablissement dese=ssge biodiversité sur la Presqu’ile Rollet da I
Lacroix notamment. En outre, le PLU ne permet leniwre a 'urbanisation d’aucun des espaces
naturels recensés sur la commune.

Au sein de la trame verte et bleue des Deux-Rigjdes secteurs d’Aubette-Martainville et de Saint-
Gilles sont des sites sensibles, en tant que z@wdiwtés situés en fond de vallée et traversés pa
I’Aubette. Le zonage fin de la vallée des Deux-Rigs par le document graphique du PLU a consisté
a classer des portions conséquentes de I'Aubette sés abords, arborés ou non, en zone Na, et a en
assurer la protection a ce titre. Dans la travediéesecteur d’Aubette-Martainville, des mesures
spécifiques sont prises dans le schéma d’aménaggmenassurer un traitement paysager de qualité
et la réalisation d’'un cheminement dolve rétablissement de corridors écologiques le londes
cours d’eau et entre les espaces naturels (grands petits, publics ou privés) que compte la ville

est donc finement pris en considération par le PLU.
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