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PREAMBULE

A- LE PADD, PORTEE ET CONTENU

Piece maditresse du Plan Local d'Urbanisme (PLU), le Projet d'Aménagement et
de Développement Durable (PADD) doit étre I'expression claire et accessible
d'une vision stratégique du développement territorial a long terme, vision
pouvant étre complétée par des orientations ou prescriptions plus
opérationnelles, incarnations de l'engagement de la commune pour son

accomplissement.

Le contenu du PADD a été réformé par le décret du 9 juin 2004, modifiant le
code de l'urbanisme. Désormais, le PADD et les orientations d'aménagement
constituent 2 documents distincts.

L'article R123.1 du code de |'urbanisme précise en effet que :

« Le plan local d'urbanisme comprend :
. unrapport de présentation,
. le projet daménagement et de développement durable de la commune
. unreglement
. ainsi que des documents graphiques.

Il peut comporter en outre des orientations d'aménagement relatives a des
quartiers ou a des secteurs, assorties le cas échéant de documents graphiques.
Il est accompagné d'annexes ».

1- Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD)

Le PADD est une piece obligatoire du PLU.

L'article R123-3 du code de 'urbanisme prévoit que :

« Le projet d'aménagement et de développement durable définit, dans le
respect des objectifs et des principes énoncés aux articles L110 et L121-1, les
orientations d'urbanisme et d'aménagement retenues pour I'ensemble de la
commune ).

Ces orientations générales d'urbanisme et d'aménagement concernent
I'organisation générale du territoire communal. Elles doivent respecter les
principes du développement durable! dans le domaine de l'urbanisme.

1" Le développement durable signifie la satisfaction des besoins élémentaires de tous, et pour chacun, la possibilité d'accéder &
une vie meilleure. Il répond aux besoins du présent, sans compromettre la capacité pour les générations futures de satisfaire les
leurs " (rapport Brundtland, 1987).

L'article L110 stipule que :

« Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation. Chaque
collectivité publique en est le gestionnaire et le garant dans le cadre de ses
compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer sans discrimination
aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat, d'emploi, de
services et de transports répondant d la diversité de ses besoins et de ses
ressources, de gérer le sol de fagon économe, d'assurer la protection des
milieux naturels et des paysages ainsi que la sécurité et la salubrité publiques et
de promouvoir I'équilibre entre les populations résidant dans les zones urbaines
et rurales et de rationaliser la demande de déplacements, les collectivités
publigues harmonisent, dans le respect réciproque de leur autonomie, leurs
prévisions et leurs décisions d'utilisation de I'espace ».

L'article L121-1 précise que :

« Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les
cartes communales déterminent les conditions permettant d'assurer :
1. L'équilibre entre :

. le renouvellement urbain, un développement urbain maitrisé, le
développement de l'espace rural, d'une part,

. et la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestieres et la protection des espaces naturels et des paysages, d'autre
part,

en respectant les objectifs du développement durable ;

2. La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans I'habitat urbain
et dans I'habitat rural, en prévoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins
présents et futurs en matiere :

. d'habitat,

. d'activités économiques, notamment commerciales,

. d'activités sportives ou culturelles et d'intérét générall

. qinsi que d'équipements publics,

en tenant compte en particulier de I'équilibre entre emploi et habitat ainsi
que des moyens de transport et de la gestion des eaux ;

3.Une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels, urbains,
périurbains et ruraux, intégrant :

. la maitrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile,

. la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des
écosystemes, des espaces verts, des milieux, sites et paysages naturels ou
urbains,

. laréduction des nuisances sonores,
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. la sauvegarde des ensembles urbains remarquables et du pafrimoine
bati,

. la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature ».

2- Les orientations d’aménagement

Il s’agit d'une partie facultative du PLU.

L'article L123-1 précise en effet que :

«Les PLU peuvent, en outre, comporter des orientations d'aménagement
relatives & des quartiers ou a des secteurs  metire en valeur, réhabiliter,
restructurer ou aménager. Ces orientations peuvent, en cohérence avec le
projet d'‘aménagement et de développement durable, prévoir les actions et
opérations d'aménagement d mettre en ceuvre, notamment pour :

. mettre en valeur I'environnement, les paysages, les entrées de villes et le

patrimoine,

. lutter contre l'insalubrité,

. permettre le renouvellement urbain

. et assurer le développement de la commune.
Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les
principales caractéristiques des voies et espaces publics ».

3- Opposabilité du PADD et de ses orientations d’aménagement
Le PADD n’est pas opposable aux permis de construire (en revanche, les
orientations d'aménagement et le reglement doivent étre cohérents avec Iui).

Les orientations d'aménagement facultatives s'imposent aux opérations de
construction ou d'aménagement en termes de compatibilité, c'est-a-dire que
ces opérations doivent en respecter I'esprit sans les suivre au pied de la lettre.

Le réglement et ses documents graphiques s'imposent en termes de conformité,
c'est-a-dire que leurs régles doivent étre respectées strictement.
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B- RAPPEL DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC

Située a 5km au sud-ouest de Rouen, la commune de Grand-Quevilly bénéficie
d'une position géographique privilégiée & lintérieur d'une boucle de la Seine.
Sa proximité de la capitale régionale et sa trés bonne desserte tant routiére
(RN138, RN338, A13, A28 et A151) qu'en transports en commun (métro bus, bus,
taxis collectifs, bac) en ont fait une commune altractive aussi bien pour les
ménages que pour les entreprises.

= Une diversité urbaine qui témoigne de I'évolution de la ville

A la fin du XIXeme siecle, les exploitations agricoles ont cédé leur place aux
industries qui ne parvenaient plus a s'implanter dans le port de Rouen, saturé. Le
bourg rural qu'était Grand Quevilly est alors devenu rapidement une ville
industrielle prépondérante sur le plan économique pour l'ensemble de
'agglomération rouenncise en accueillant, notamment, les Chantiers de
Normandie et une usine de GPN. Cette histoire se lit encore au travers d'un
patrimoine identitaire ordinaire & préserver (patrimoine industriel, maisons
ouvriéres, maisons & colombages, équipements des années 1930...).

L'urbanisation s'est alors développée de maniére importante. Une véritable ville
nouvelle est rédlisée a l'est de la commune. Deux systémes urbains cohabitent
désormais & Grand Quevilly, séparés par I'emprise ferroviaire et la voie rapide
sud lll qui constituent des coupures urbaines fortes :

¢ le bourg, ancien village rural situé a l'ouest de la commune, dans une
zone confrainte par des risques technologiques majeurs, est le centre
historique de Grand Quevilly ;

e la ville nouvelle, construite & l'est de la RN 338, offre un visage
complétement différent. Composée d'une grande variété des formes
urbaines et architecturales, des hauts collectifs jusqu’aux pavillons, elle
reflete une réelle mixité sociale (69,4% de logements sociaux en 1999) et
une diversité des fonctions urbaines (habitats, commerces, services,
équipements...).

Méme si chacune de ces deux grandes entités est dotée des équipements et
commerces nécessaires d la satisfaction des besoins de ses habitants, la ville
nouvelle ou ville haute est progressivement devenue le nouveau centre-ville de
la commune.

Depuis 1975, la commune souffre des répercussions des différents chocs
pétroliers et du déclin industriel. Plusieurs entreprises, dont les Chantiers de
Normandie, ont fermé. Ces difficultés économiques combinées au

desserrement des ménages enfrainent une baisse de la population : -5 284
habitants entre 1975 et 1999.

= Des espaces verts et forestiers structurants pour un cadre de vie préservé
et agréable dans un contexte de ville frés urbaine anciennement dédiée
a l'industrie lourde et fortement contrainte par les risques.

Malgré son image de ville industrielle et les risques technologiques induits, Grand
Quevilly est une commune au cadre de vie agréable. Elle est bien équipée et
offre & ses habitants de nombreux espaces verts (Chéne a Leu, parc Ness Ziona,
parc des Provinces, mail planté).

Afin, de répondre au principe d'équilibre, lo commune veile & respecter et
maintenir les espaces de nature qui la composent pour les générations futures,
véritables zones de respiration dans la ville. Ainsi, la forét du Chéne & Leu qui
bénéficie d'un régime forestier posseéde une vocation sportive et éducative
appréciée des riverains (parcours sportif, sylvicole et botanique, proximité
d'équipements de loisirs). Ces espaces ont également une fonction physique
de protection contre les nuisances (bruits, impacts visuels...) et constituent des
espaces tampon entre infrastructures et zones urbaines riveraines comme par
exemple le parc Ness Ziona.

Le développement de Grand Quevilly et sa composition urbaine entre activités
et habitat sont fortement dictés par les risques industriels (périmétres SEVESO) et
naturels (inondation - PPRI) quiimpactent le territoire.

La commune dispose néanmoins de grands espaces libres réservés a
I'urbanisation future et d'un potentiel de renouvellement et de remplissage de
I'espace central (quartier des Coignets, renouvellement de pavillons...). Ces
différents espaces représentent une capacité non négligeable dans un
contexte de desserrement de I'agglomération rouennaise et de forts besoins en
logements.

= Un rayonnement de I'ensemble du territoire communal & faire valoir au
coeur d'un systéme d’'agglomération

La commune s'inscrit dans une dynamique d'agglomération, elle demeure
attractive du fait de I'offre en commerces et services au rayonnement exira
communal dont elle dispose (grandes surfaces, restauration et multiplex de la
zone du Bois Cany). De plus, le parc d’activités tertiaires du Grand Launay ainsi
que le linéaire industriel et logistique important des bords de Seine constituent
un potentiel indéniable au développement économique. Enfin, la commune
bénéficie d'un pole culturel de dimension intercommunale : le secteur du
Zénith.

Commune de Grand Quevilly (76) = CITADIA - Elaboration du Plan Local d'Urbanisme — Dossier d'approbation — Projet d’Aménagement et de Développement Durable 4



Thématiques

Constats

Enjeux

DURABILITE SPATIALE

Une commune, deux centres : |'un rural et historique, 'autre
construit au cours des 50 derniéres années

Une dévalorisation du bourg et une perte d'attractivité liée &
la proximité des usines ¢ forts risques technologiques

Une bonne desserte routiére et en transports en commun

Une omniprésence des grandes infrastructures de transport
génératrices de trafic, de nuisances et de risques

Des coupures urbaines fortes (voie ferrée, voie rapide Sud lll)

Des modes alternatifs a la voiture nombreux et diversifiés
(mail piétonnier, randonnée verte, métro-bus, bus...)

Conforter le role structurant de la commune au sein de
'agglomération rouennaise

Exprimer les différentes identités du territoire : Vville
industrielle, bourg rural, centre ville dense, etc.

Développer les liens transversaux entre le bourg et la ville
haute

Valoriser la zone industrielle en accueillant des
entreprises a haute valeur gjoutée

Metire en cohérence les différents modes de transports
et notamment les modes alternatifs & I'échelle de
I'agglomération

DURABILITE ENVIRONNEMENTALE

Une "ville verte" au cadre de vie agréable avec de grandes
zones vertes naturelles ou aménagées (parc Ness Ziona,
foré&t du Chéne & Leu, parc des Provinces, secteurs
pavillonnaires, vallée de la Seine...)

Des bords de Seine dédiés a lindustrie lourde et générant
de forts risques technologiques

Une pollution de l'air essentiellement liée & la vocation
industrielle de la Seine, ainsi qu'd la forte fréquentation des
infrastructures de transport

Un renforcement de la législation de la prévention du risque
industriel depuis la loi Bachelot de 2003

Maintenir la qualité des espaces de proximité et les
continuités vertes afin de garantir un cadre de vie
agréable aux habitants

Préserver I'équilibre entre espaces bdatis et espaces verts

Prendre en compte les risques d'inondation et les risques
technologiques dans le reglement d'urbanisme

Intégrer les différents documents supra-communaux au
PLU (SDAGE, PRQA, PDU, PPRI, périmetres SEVESO,
schéma directeur d'assainissement, etc.)

DURABILITE CULTURELLE

Une histoire urbaine porteuse d'identité et de patrimoine
Une mixité et une diversité importantes de I'architecture

Une urbanisation récente, mais de qualité et souvent avant-
gardiste

Des entités urbaines parfois mal reliées entre elles

Des entités naturelles de faible superficie et situées en
périphérie de la commune

Un bon niveau général d'équipements

Préserver et exprimer la mémoire des lieux en
protégeant les éléments remarquables du patrimoine

Poursuivre la recherche d'une architecture de qualité et
originale

Protéger les entités naturelles par la fixation des franges
urbaines, véritables coupures vertes

Traiter qualitativement les zones d'activités ef le
boulevard industriel

Réaffecter les équipements sous-utilisés et développer la
complémentarité entre les équipements de
I'agglomération
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