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AVANT-PROPOS

Le contenu d’un Plan Local d’'Urbanisme est défini par les articles R.123-1 et suivants du code de
I'urbanisme, modifiés par le décret du 9 juin 2004. Selon l'article R.123-1, « Le plan local
d’'urbanisme comprend un rapport de présentation, le projet d’aménagement et de
développement durable de la commune et un réglement ainsi que des documents graphiques.
Il peut comporter en outre des orientations d’aménagement relatives a des quartiers ou a des
secteurs, assorties le cas échéant de documents graphiques. (...). Il est accompagné
d’annexes ».

LE PRESENT RAPPORT DE PRESENTATION

Selon 'article R.123-2 du code de l'urbanisme :

« Le rapport de présentation :

T Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de l'article L.123-1 ;

2° Analyse I'état initial de I'environnement ;

3° Explique les choix retenus pour établir le projet daménagement et de développement
durable, expose les motifs de la délimitation des zones, des régles qui y sont applicables et des
orientations d’aménagement. |l justifie linstitution des secteurs des zones urbaines ou les
constructions ou installations d’'une superficie supérieure & un seuil défini par le réglement sont
interdites en application du a de l'article L.123-2 ;

4° Evalue les incidences des orientations du plan sur I'environnement et expose la maniére
dont le plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur.

En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est complété par 'exposé des
motifs des changements apportés. ».

Le présent rapport de présentation se présente sous la forme de deux parties :
1* PARTIE :

La premiere partie, expose conformément a larticle L.123-2 1° et 2°, le diagnostic du territoire
communal, les contraintes et I’état initial de I'environnement.

Sont abordés successivement la structuration et les équipements du territoire, puis I'économie,
I'emploi et les équilibres sociaux et enfin I'état initial de I'environnement (naturel et urbain).

En conclusion, sont exposés les enjeux qui découlent de ce diagnostic.

2°M PARTIE :

La seconde partie du rapport de présentation indique dans un premier temps les choix qui ont
fondé le Projet dAménagement et de Développement Durable. Dans un second temps sont
indiqués les dispositifs réglementaires et les prescriptions qui permettront de mettre en ceuvre le
projet. Enfin, sont présentées les dispositions du PLU et les mesures réglementaires relatives a
la préservation et a la mise en valeur de I'environnement.

En conclusion, sont présentées les principales évolutions mises en ceuvre dans la présente
révision et un tableau fait la synthése en terme de surface des évolutions quantitatives entre le
PLU et le PLU révisé.

PLU CLEON — Rapport de présentation 9



INTRODUCTION GENERALE - LE TERRITOIRE DE CLEON

La ville de Cléon, a I'origine modeste, voit sa population exploser avec l'installation de la Régie
Renault en 1958 sur son territoire. Depuis, la population n’a cessé de croitre jusqu’a 1999, en
dépit d’'une forte baisse du nombre d’emplois entre 1982 et 1990. La récente période, 1999/2006
accuse une forte baisse (- 285 habitants entre les deux recensements).

Le conseil municipal de
Cléon a voté le 26
octobre 2009, son
adhésion a la CREA.

La Communauté
d’agglomération Rouen
Elbeuf-Austreberthe, a
été mise en place le 1%
janvier 2010.

71 communes la
composent, dont 10 de
l'agglomération d’Elbeuf.
L'ensemble représente
un territoire couvrant une
superficie de 663 km? et
une population totale de :
493 382 habitants.

L’agglomération d’Elbeuf

BE

LA LONDE ORIVAL o & ! . SOTTEVILLE
\ cLEon ‘.“ o “hm
N
—+
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I. STRUCTURATION ET EQUIPEMENT DU TERRITOIRE

1.1 LA COMMUNE DANS SON CONTEXTE

1.1.1 Situation administrative

Dans le département de Seine-Maritime, dans une boucle de la basse Seine, Cléon au coesur de
I'agglomération d’Elbeuf, comptait en 2006, une population de 5 747 habitants. Elle fait partie du
canton de Caudebec-les-Elbeuf qui regroupe six communes.

1.1.2 Situation géographique — Superficie du territoire

Les communes limitrophes de Cléon, sont au nombre de cing,
- Saint-Aubin-les-Elbeuf ; 8097 habitants*
- Qrival ; 955 habitants*
- Tourville-la-Riviére ; 2287 habitants*
- Freneuse ; 936 habitants™
- Qissel ; 11574 habitants*

*recensement général de 2006 — population sans double compte

La commune occupe un territoire d’'une superficie totale de 650 hectares. Elle est située a une
hauteur moyenne de 16m par rapport au niveau de la mer.

La commune est traversée par la RD7, voie qui relie 'A13 au niveau de Tourville-la-Riviere a
Elbeuf. Il existe aussi la voie ferrée qui relie la gare d’Elbeuf-Saint-Aubin a Oissel desservant
principalement les directions de Rouen et Paris.

Cléon est une commune de I'arrondissement de Rouen. Les principaux pdles d’attraction sont :

Plan de situation

- Rouen : 19 km
= Elbeuf-sur-Seine : 3km
- Autoroute A13 : 6km

. autoroutes
| e :routes nationaies
| === : roules depariementales
—~ . voies ferrées
— . réseau hvdrographigue

4

1000m

Source : IGN BD carto®
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1.1.3 Le projet de Directive Territoriale d’ Aménagement de I'estuaire de la Seine (DTA)

L'estuaire de la Seine a été retenu comme I'un des sept premiers sites de DTA en France. Le
périmétre de la DTA de l'estuaire de la Seine intéresse deux régions et trois départements, soit
un territoire trés large, s’articulant sur les agglomérations de Caen, Rouen et Le Havre.

La procédure a été engagée suite au mandat donné au préfet de région le 25 juin 1999. Ce
mandat a fixé les trois grands objectifs suivants :

o Concrétiser 'ouverture internationale de I'estuaire et de la baie de Seine, en confortant les
fonctions portuaires et logistiques de proximité, desservant les ports par les
infrastructures de transport, optimisant I'offre fonciére en matiére d’activités et organisant
les structures d’accompagnement,

o Préserver et valoriser les milieux naturels et ruraux, le littoral et les paysages, en
pérennisant le systeme estuarien, gérant les enjeux du littoral et préservant le patrimoine
rural et paysager,

. Accompagner I'organisation d’'un ensemble métropolitain sur Caen, Rouen, Le Havre, en
confortant 'ensemble métropolitain en matiére de fonctions stratégiques, en améliorant
les échanges, en maitrisant I'étalement urbain et en valorisant les centres villes, et en
favorisant un développement équilibré de par et d’autre de I'estuaire en s’appuyant sur le
réseau des villes petites et moyennes qui conservent sur les territoires ruraux un réle
important de polarisation et d’animation du territoire.

L'avant projet de la DTA a été présenté le 13 décembre 2002 en Comité Interministériel
d’Aménagement et de Développement du Territoire (CIADT). Les personnes publiques ont été
consultées sur ce projet qui a été soumis a enquéte publique pendant 6 semaines du 22
septembre au 7 novembre 2003.

Enfin, la DTA a été approuvée par le Décret n°2006-834 du 10 juillet 2006.

1.1.4 Les orientations issues du Schéma Directeur de I’'agglomération Rouen-Elbeuf

Le Schéma Directeur (SD) de I'agglomération de Rouen-Elbeuf a été approuvé le 2 février 2001.
Elaboré sous le régime juridique antérieur a la loi SRU, son contenu reste celui des anciens
schemas directeurs. Pour étre maintenu le SD devra étre révisé avant le 14 décembre 2010
(article L.122-17, 2°™ alinéa). Initialement, son aire d'intervention comprenait 66 communes dont
Cléon. Le périmétre du schéma directeur a évolué, du fait du caractére automatique des
dispositions de larticle L.122-5 du code de l'urbanisme. Le schéma directeur comprend
désormais 55 communes (dont Cléon) et est depuis le 1* janvier 2007, uniquement composé des
communes des communautés d’agglomération de Rouen et d’Elbeuf.

Le SD de Rouen-Elbeuf traduit un projet politique concerté, élaboré en concertation avec I'Etat.
Ce document de planification qui s'impose aux PLU propose une organisation rationnelle de
espace, notamment en servant de cadre aux politiques d’aménagement et de protection.

Il se fixe un double objectif de croissance économique et démographique : augmentation
annuelle de la population de 0,5 % et plus 1 000 emplois nets par an. Pour y parvenir, les
orientations d’aménagement du territoire s’articulent autour de quatre principes : structurer
I'évolution urbaine, organiser l'espace autour de sites-clés, conjuguer environnement et
aménagement, concevoir un réseau d’infrastructures qualitatives.

Le parti d'aménagement qui en découle organise I'espace de fagon différenciée, dans 'optique
de rééquilibrer les rapports entre le centre de I'agglomération et sa périphérie, notamment en
facilitant le renouvellement urbain et en autorisant une meilleure maitrise de [l'urbanisation
périphérique. Sept territoires sont ainsi distingués et pour chacun d’entre eux une déclinaison du
parti d'aménagement est proposée.
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La commune de Cléon appartient au Secteur d'Elbeuf qui connait un rdle structurant dans le
schéma directeur. La commune constitue un « pdle industriel important » avec un établissement
majeur : Renault. La commune est considérée comme territoire urbain et zone d'extension
multifonctionnelle et/ou a économie tertiaire dominante. Elle posséde aussi des espaces a
caractére naturel, récréatif ou d'intérét écologique, des espaces boisés existants et futures,
certains d'entre eux étant d'intérét paysager, avec une continuité et liaison verte avec la
commune voisine de Freneuse.

Le syndicat mixte du schéma directeur a engagé par délibération du 20 mars 2006 une
modification. Celle-ci approuvée le 21 mai 2007 a concerné plusieurs orientations du document
supra-communal :

— le réseau ferré d'agglomération avec les études sur la localisation de la future gare
d'agglomération et la faisabilité d'une liaison en transports collectifs péri-urbaine,

— l'urbanisme commercial en lien avec le schéma local de développement commercial,
— le développement économique du secteur d'Elbeuf pour tenir compte du risque d'inondations.

Cléon fait parti du secteur d’Elbeuf qui comprend douze communes : Caudebec-lés-Elbeuf,
Cléon, Criquebeuf-sur-Seine, Elbeuf, Freneuse, La Londe, Martot, Orival, Saint-Aubin-lés-Elbeuf,
Saint-Pierre-lés-Elbeuf, Sotteville-sous-le-val, Tourville-la-Riviére.
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LES PRINCIPALES OPTIONS D’AMENAGEMENT

Organiser le développement en valorisant un site de qualité

La trame verte et bleue

o Organiser 'évolution des communes autres / v
qu’Elbeuf et Caudebec-lés-Elbeuf selon
une croissance modérée, en veillant a la
qualité et & [Iéquilibbre des milieux
environnant, naturels ou agricoles et leur
paysage,

o Protéger et metire en valeur les sites de
I'eau liés a la Seine et a I'Eure, les espaces
forestiers, promouvoir les nécessaires
continuités naturelles entre ces grands
sites pour structurer la ceinture verte,

o Développer la trame verte dans
lagglomération et sur les bords de Seine,

o Tenir compte des contraintes liées aux
zones inondables,

o Composer I'ensemble des aménagements
du secteur dans le cadre d’'une démarche
de qualité paysagere générale.

Sources : Syndicat Schéma Directeur IAURIF, 2000

Améliorer la qualité de vie, recomposer la ville

o Pérenniser le commerce des centres villes,
o Ameénager le paysage, principalement aux entrées d'agglomérations,
o Poursuivre la mise en valeur des abords de la Seine.

Favoriser 'habitat et la vie sociale

Le développement de I'habitat permet une reprise de la croissance démographique, qui
repose sur :
o la relance de la construction neuve dans le secteur avec une production de 'ordre
de 2990 logements pour la période 1999 - 2010 (sur l'ensemble de
lagglomération) soit environ 310 logements neufs sur Cléon pendant cette méme

période.
o lintensification de la politique de la ville, notamment a Cléon,
Mise en ceuvre d’'une politique de I'habitat pour un meilleur équilibre social, un
rééquilibrage et une diversification de l'offre de logements, notamment en renforgant
Faccession sociale et I'accueil de familles en ville.

Conforter le développement économique

L’économie du secteur bénéficie de dispositions conduisant a inverser la tendance au
déclin des emplois. Cet objectif repose sur des actions principalement hors de la
commune, a I'exception peut-étre du développement des activités fluviales & Port Angot.
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Tirer parti de la qualité de I'environnement et des paysages

Afin de répondre a cette exigence, un ensemble d’actions doit y contribuer :

o

(@,

O
)
o]

conforter la ceinture verte d’agglomération en protégeant les foréts mais aussi leurs
lisieres, préserver des continuités naturelles a l'intérieur de la boucle Saint-Aubin-lés-
Elbeuf / Cléon et entre la Seine et |la forét de Bord,

Mettre en place une trame verte et bleue dans l'agglomération notamment en
réhabilitant les berges de la Seine et en tirant parti des zones inondables,

Assurer la cohabitation industrie / ville,

Poursuivre le travail mené sur la prévention des risques industriels et technologiques,
Veiller a la qualité de la réhabilitation des sites aprés I'exploitation des carrieres.

Faciliter les déplacements, améliorer les transports

L’amélioration des transports collectifs repose sur

o]
o]

La liaison ferrée entre Saint-Aubin-lés-Elbeuf, Rouen et Barentin,
L'intermodalité des réseaux ferroviaires, de transports urbains et interurbains.

L'aménagement du réseau routier vise a améliorer les deux rives de la Seine et le
raccordement aux grandes infrastructures (échangeur de Criquebeuf-sur-Seine) et a
soulager les espaces urbains centraux de la circulation de transit (RD7): voie
d’évitement de I'agglomération elbeuvienne, liaison entre Caudebec-lés-Elbeuf, Saint-
pierre-lés-Elbeuf et 'échangeur de Criquebeuf-sur-Seine.

La mise en ceuvre de ces orientations

Elle passe par :

o}

o}

une chartre paysagére pour le paysage lié a I'eau, aux falaises, aux franges
forestiéres et aux espaces maraichers,

une chartre de développement et d’environnement industriels a lintérieur de la
boucle d’Elbeuf.

La premiére phase de réalisation

~ N P —

Sources : Syndicat Schéma Directeur IAURIF, 2000
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1.1.5 Les orientations issues du Programme Local de I’'Habitat

Le PLH de lagglomération, approuvé le 25 mars 1998 par le district de I'agglomération
elbeuvienne et ayant recueilli un avis favorable du conseil départemental de I'habitat le 10 mars
1999, pour une durée de 5 ans concerne les 10 communes de la communauté d’agglomération
dont celle de Cléon. Il s’est matérialisé par une premiére convention (1999-2001) qui a été
renouvelée pour une période d’un an jusqu’a fin 2004. Par délibération en date du 24 juin 2004,
la communauté d’agglomération d’Elbeuf Boucle de Seine a décidé I'élaboration d’'un nouveau
PLH. Il a été adopté définitivement le 4 octobre 2007 par la communauté d'agglomération
d’Elbeuf Boucle de Seine, aprés passage au CRH le 10 septembre 2007.
Le PLU de la commune de CLEON incluse dans le périmétre du PLH de la communauté
d'agglomération d'Elbeuf Boucle de Seine (repris aujourd’hui par la CREA) doit étre compatible
avec les dispositions du PLH adopté. L’'agglomération d'Elbeuf a fondé sa stratégie de
développement de I'habitat 2 moyen terme sur un objectif de production de nouveaux logements,
de répartition et de rééquilibrage géographique de la production de logements (tous segments
confondus) sur le territoire communautaire, ceci dans une approche volontariste visant a la
conquéte d'une population de classes moyennes jusqu'alors peu attirée par I'agglomération. Les
principaux enjeux du territoire relayés dans le programme d'actions du PLH ont trait a la volonté
de:

— rééquilibrer les disparités socio-spatiales liées a une inégale répartition des logements
sociaux au sein de l'agglomération et son corollaire, l'inégalité des revenus des ménages
d'une commune a l'autre,

— résorber le parc de logements anciens vacants par une politique adaptée d'amélioration de
I'nabitat ( pour y parvenir lancement en 2007 de I'OPAH de renouvellement urbain multi sites
sur la commune d'Elbeuf et lancement prévu en 2008 d'un Programme d'Intérét Général
(PIG) a I'échelle de I'agglomération),

— soutenir le rythme de la construction neuve en cohérence avec les besoins des ménages en
étant vigilant a la réalisation d'opérations adaptées aux ressources des ménages et aux
difficultés de certaines catégories spécifiques de population,

— renouveler le parc existant tant public que privé contribuant ainsi & requalifier les parcs
existants, avec comme préoccupation la diversité des produits logements sur I'agglomération
et la garantie des niveaux de loyers accessibles aux familles les plus en difficulté.

Dans la perspective d'un rééquilibrage du territoire, avec visée géographique et sociologique,
I'agglomération d’Elbeuf, seul territoire du département couvert par un PLH a l'avoir fait, a retenu
de fixer pour chaque commune des objectifs relatifs a I'effort de construction neuve, y compris les
logements sociaux.

Objectifs Dont Taux de logements sociaux
quantitatifs annuels | logements | Par rapport aux résidences
2007-2013 sociaux principales 2003

Caudebec-les-Elbeuf 61 30 17,5 % (%)
Cléon 28 6 59,7 %
Elbeuf 81 21 40,7 %
Freneuse 7 4 2,6 %
La Londe 11 6 0,6 %
QOrival 3 2 3,7 %
Saint-Aubin-les-Elbeuf 46 18 32,8 %
Saint-Pierre-les-Elbeuf 53 23 24,3 %
Sotteville-sous-le-Val 4 2 8,8 %
Tourville-la-Riviere 6 3 25,7 %
Total Agglomération 300 115 -

PLU CLEON — Rapport de présentation 17



(*) La commune de Caudebec-les-Elbeuf comptant plus de 3500 habitants et appartenant a une
agglomération de plus de 50 000 habitants, affiche moins de 20 % de logements sociaux, mais atteint ce
seuil fixé par la loi, grice aux logements privés conventionnés.

Au dela des objectifs quantitatifs, le PLH de la communauté d'agglomération Elbeuf Boucle de
Seine a affiché sa volonté forte de mettre en oeuvre la politique fonciére contenue dans les
différents programmes d'actions fonciéres existants, également de contribuer a la qualité des
réalisations selon les principes de développement durable (démarche HQE, consommation
raisonnée de l'espace...).

Aussi les communes sont encouragées lors de I'élaboration ou de la révision de leur document
d'urbanisme & utiliser les outils mis & leur disposition (espaces réservés au logement social,
affichage d'un quota de logement social a réaliser dans toute opération d'habitat, réalisation
d'opération avec une préoccupation de densité urbaine).

Le PLH de I’Agglomération, c'est aussi la satisfaction des besoins des populations spécifiques,
parmi lesquelles les gens du voyage, en matiére de création d'aires d'accueil et d'aire de grands
rassemblements au sein du périmétre de l'agglomération selon les termes du schéma
départemental.

1.1.6 L’accueil des gens du voyage

La loi dite Besson du 31 mai 1990, introduit des dispositions spécifiques pour I'accueil des gens
du voyage.

La loi relative a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage du 5 juillet 2000 a modifié le dispositif
départemental d’accueil des gens du voyage prévu & l'article 28 de la loi Besson. Elle renforce
ainsi ses dispositions relatives au schéma départemental et aux obligations des communes.

La loi demande ainsi la réalisation d'un schéma départemental prévoyant les secteurs
géographiques d'implantation d'aires permanentes d'accueil ainsi que leur capacité. Ce schéma
élaboré pour une durée de 6 ans intéresse de fagon obligatoire les communes de plus de 5 000
habitants, qui dans un délai de 2 ans suivant sa publication doivent participer a sa mise en
ceuvre. Elle se concrétise soit par la réalisation d'aire d'accueil, soit par une contribution
financiére.

Sur le département de la Seine Maritime, ce schéma a été approuvé le 29 décembre 2003.

Les 43 communes de plus de 5000 habitants du département, dont la commune de Cléon, sont
concernées par ce schéma.

Elle a réalisé sur son territoire une aire des gens du voyage de 12 emplacements, avec la
commune de Saint-Aubin-les-Elbeuf et répond ainsi aux orientations du schéma.
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1.1.7 Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)

Le Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un outil de
planification et de cohérence de la politique de I'eau. Il est accompagné d’'un programme de
mesures qui décline les orientations du SDAGE en moyens (réglementaires, techniques,
financiers) et en actions permettant de répondre a I'objectif ambitieux de 2015 pour chaque unité
hydrographique.

La consultation du public sur le projet de SDAGE s’est déroulée du 15 avril au 15 octobre 2008 et
la consultation des assemblées de janvier a avril 2009.

Le nouveau SDAGE a été adopté par le comité de bassin le 29 octobre 2009 et est opérationnel
a compter du 1er janvier 2010 et ce, pour une période de six ans.

Les orientations fondamentales du SDAGE pour une gestion équilibrée de la ressource en eau
répondent aux principaux enjeux identifiés a I'issue de I'état des lieux sur le bassin. lls ont servi
de base a la consultation des assemblées et du public de 2004 et 2005. Les 4 enjeux issus de la
consultation sont les suivants :

1. protéger la santé et I'environnement — améliorer la qualité de l'eau et des milieux
aquatiques ;

2. anticiper les situations de crise, inondation et sécheresse ;

3. renforcer, développer et pérenniser les politiqgues de gestion locale ;

4. favoriser un financement ambitieux et équilibré.

Le PLU de Cléon integre les orientations du SDAGE au travers son réglement.
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1.1.8 Le contrat de 'agglomération d’Elbeuf

La communauté d'agglomération d’Elbeuf Boucle de Seine s'est engagée dans une démarche de
contrat d'agglomération sur le territoire agrégé de ses 10 communes dont la commune de Cléon.
Le contrat a été signé le 11 mars 2002. Ce contrat d'agglomération permet le financement
d'actions d'intérét supra communal et constitue un outil de mise en ceuvre du schéma directeur
de Rouen-Elbeuf approuvé le 2 février 2001. Le nouveau projet de territoire s’inscrit dans la
période 2007 - 2013. Le programme d'actions s’attache a développer les thématiques suivantes :

- Poursuivre le désenclavement de I'agglomération d’Elbeuf

- Opérations d’aménagements urbains

- Modernisation du réseau de transport urbain

- Les déplacements doux

- Préserver le cadre de vie et I'environnement

- Doter le territoire d’équipements culturels structurants

- Valorisation des patrimoines et mise en tourisme du territoire
- Equiper le territoire d'équipements sportifs majeurs

- Développer les services publics

La ville de Cléon participe a ce contrat d’agglomération notamment au-travers les actions
suivantes :

- Rendre I'accés a I'agglo plus rapide : requalification de la RD7
— Traitement de I'entrée d’agglo et mise en lumiére : rendre a la RD7 son caractére urbain
- Reconversion des friches (zone Soudais, front RD7...)

- Mise en ceuvre de la trame bleue, le long des berges de la Seine rive gauche dans un
premier temps, puis dans l'intérieur de la boucle dans un second temps.

En outre, dans un soucis de protection des ressources, plusieurs périmétres de protections ont
été mis en ceuvre autour des captages . Pour développer cette démarche, ’Agglo élabore un
Schéma Directeur de I'Eau Potable. Parallélement, 'Agglo méne 3 études sur les bassins
versants des Ecameaux, du Nouveau Monde et de la Fieffe. A I'issu de ces études, la gestion du
ruissellement sera assurée par de '’hydraulique douce.
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1.1.9 Le zonage en aires urbaines

L’aire urbaine définie par I'INSEE a partir des données des recensements de la population, permet
d’appréhender les territoires polarisés par les centres urbains, au regard de I'emploi. Elle
comprend ainsi un pdle urbain (soit une unité urbaine générant plus de 5000 emplois en 1999) et
une couronne peériurbaine sous influence. Chaque commune périurbaine envoie ainsi au moins
40 % de sa population active en emploi, travailler dans I'aire urbaine.

Des lors gu'elle n'est pas rattachée a une aire urbaine, une commune est soit multipolarisée
(40 % de sa population travaille au sein de plusieurs aires urbaines), soit a dominante rurale.
L'extrait de carte ci-aprés précise cette typologie sur un large territoire englobant la commune. Il
donne ainsi une représentation succincte des aires d'influence par 'emploi et les principaux
déplacements domicile-travail.

Le zonage en aires urbaines en 1999

SAT/BTDS/MS mars 2002

Sources : DDE 76 / IGN BD Carto 1999 ® INSEE ® | @ DDE76 — Conception !

Espace 4 dominante urbaine : Cléon est une
[ : role urbain commune du podle
[[1 : communes périurbaines urbain constitué par
[ : communes multipolarisées l'agglomération de
= : limite de l'aire urbaine Rouen Elbeuf.

Espace a dominante rurale :
[] : communes rurales
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1.1.10 Les aires d’influence des poles de services intermédiaires

L’INSEE a également défini a partir des données de l'inventaire communal de 1998 des bassins
d’attraction liés aux équipements. Les poéles de services intermédiaires sont ainsi des communes
qui concentrent un certain niveau d'equipements (33 équipements communs tels que
supermarché, banque, college, gendarmerie etc.....) vers lesquels se rendent les habitants des
communes alentours.

L’extrait de carte ci-joint permet d’appréhender I'aire d’influence des communes pdles et traduit
en quelque sorte des zones de chalandise.

Les aires d'influence des péles de services intermédiaires en 1998

N

DUELAIRS

ISources: IGN BD Carto1999®/ INSEE RGP1999 ® / Inventaire communal

1998® |© DDE76-SAT/BTDS/MSmai2002

La commune de
: pole de service Cléon est sous
l'influence du pole
de service d'Elbeuf,
: limite de 'aire dinfluence du | COMmMe la p|Upa|'t
pole de services intermédiaires | €S COMMUNES
limitrophes sur cette
rive de la Seine.
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1.1.11 La construction neuve

L’extrait de carte ci-jointe appréhende le nombre de constructions réalisées sur la période 1999-
2006, ramené a une tranche de population de 1 000 habitants. Il constitue ainsi un indicateur de

pression fonciére.

L’indice de construction 1999 - 2006

Sources : DRE
Haute-Normandie
Géokit -
CITADEL INSEE
RGP 1999 | DDE
76 /IGN BDCarto
2006®

@Service de
I'Aménagement
du Territoire -
péle SIG |
conception : F.
Morisset - février
2007

nombre de logements ordinaires
construits par an pour 1000 habitants

B 15-248 (17)
B 10-149 @77
B 5- 99 (300
B 3- 49 (209
B 1- 29 (112
L[] moinsde1 (22)
[] aucun (8)

L'indice de construction sur la commune
de CLEON est de moins de 1 logement par
an pour 1000 habitants sur la période
1999-2006, inférieur aux communes
voisines (Saint-Aubin-lés-Elbeuf et
Tourville-la-Riviére).

PLU CLEON - Rapport de présentation

23



:1 2 L’ENVIRONNEMENT URBAIN ET NATUREL .

1.2.1 Les grandes caractéristiques du paysage

Située sur la rive droite, la commune de Cléon se place dans la partie alluvionnaire des boucles
de la Seine, entre Tourville-la-Riviere et Saint-Aubin-lés-Elbeuf, a trois kilométres d’Elbeuf.
Sensiblement plat, le territoire communal présente une légére pente vers le Nord, face aux
Roches d’Orival situées sur I'autre rive.

Sur I'extrémité Nord de la commune, la limite communale englobe une partie du fleuve et de I'ile
Légarée. Les bords de Seine sont essentiellement occupés par les hameaux de Bédanne et du
Bas Cléon et par des champs ouverts.

A I'Est de la commune, le paysage est marqué par I'implantation des constructions de I'entreprise
Renault, organisées le long de la départementale 7 et occupant une place importante du territoire
communal.

La majeure partie du tissu urbain s’est développée a I'Ouest du territoire communal, au sud du
centre ancien. Bien que relativement groupé, il est entrecoupé d’espaces verts donnant un
caractére verdoyant au bati.

Quelques espaces boisés sont présents a I'Ouest du territoire communal, aux abords du champ
de course (le Clos brdlé, les Brilins) et au sud-est, en bordure de I'entreprise Renault (Bois du
Prince, la Garenne).

On peut distinguer trois structures paysagéres au sein de la commune de Cléon :
- les bords de Seine qui offrent des vues spectaculaires sur les falaises d'Orival,

- le paysage agricole de la plaine fluviale,
- les massifs boisés disséminés sur 'ensemble du territoire.
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' Bois et foret
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le haies ou d'arbuste eoee  Limites communales

Les falaises d’Orival La plaine fluviale Le Bois du Prince
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1.2.2 Le relief

La commune est sensiblement plate avec une légére pente au Nord.

Le point le plus haut se situe & 35 métres prés du Bourdet (Freneuse). Le point le plus bas est a
moins de 5 metres, au bord de I'étendue d’eau prés du Bas Cléon.

En outre, Cléon fait face aux falaises d’Orival, qui présentent des hauteurs supérieures a 100
metres.

ST-AUBIN
ES-ELBEUF "3

e ol Sere AP :
-".I._- - . e A ravE A C | A A

mmm Ligne de niveau de 50 m A

. | 11 P
S Llgne demyveall de 2o 1

e Falaises d'Orival

Cartographie du relief
Source : Institut Géographique National. Forét de Bord-Louviers. Paris : 1996
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1.2.3 Le patrimoine naturel et agricole

= |es espaces boisés
Cléon comprend des bois disséminés a l'intérieur de I'espace urbain. De dimensions variables,
nombre d’entre eux semblent étre les espaces résiduels du développement de la ville.

= Les bords de Seine :
Au-dela de lintérét paysager qu’offrent les bords de Seine, ce sont des espaces sensibles du fait
de leur diversité biologique (interface entre milieu aquatique et terrestre). Cette caractéristique
doit étre prise en compte dans les projets d'aménagement.

-
.

-

.
-

[LS TSSO LTy .

N
fr‘ — Scine// Plans d'Eau
Les Falaises d'Orival B cspaces boisés et alignements

d'arbres

Patrimoine naturel de Cléon
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1.2.4 L’activité industrielle

La Communauté d'Agglomération Rouen Elbeuf Austreberthe, développe une politique de
renforcement et confortement de ses parcs d’activités.

Pole de proximité d'Elbeuf : Zones d'activités existantes et futures ]:
- - irection
et CAEN / LE HAVI

e © La CREA. Pike de prosimié et 2010

I

%

- S ©I8TA 2004

¥ e T e e v
L IGNCARTOSPHERE - BO GEOROUTE & 2001

L’activité industrielle de la vallée de Seine axée sur le textile a peu touché la commune de Cléon.
Actuellement, l'industrie est dominée par I'automobile avec la présence de I'usine Renault dont
les importantes installations occupent une grande partie du territoire communal.

L

L'usine accueille aujourd’hui
environ 4 500 personnes. Le site
est une piéce majeure de
Pactivité industrielle de
lagglomération et méme de la
région. C'est le  principal
employeur de la ville.

L'usine RENAULT
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1.2.5 L’activité commerciale

Le principal pdle d’activitts commergantes se

situe le long de la RD7. Cette voie a grande .

3

circulation offre une vitrine a leur activité.

BIn de l'agglomération d’Elbeuf, la
e la RD7, contribuant ainsi a la

Pourtant une valorisation de I'image de marque B

de cette zone est nécessaire, afin de requalifier
cette entrée de ville. En centre ville I'activité
commerciale est concentrée au Centre

commercial Saint Roch. Ce pdle constitué de 3

petits commerces de proximité est en
dysfonctionnement. La municipalité, consciente
de I'enjeu de disposer d’'un pdle de commerces
dynamique, a proximité des principaux

équipements de la commune et d’'un parc de =

logements important, s’est portée acquéreur de
I'essentiel des cases commerciales. Une étude
diagnostic a été réalisée. Un développement du
commerce de proximité, mesuré et qualitatif
doit pouvoir étre opéré. Cet espace central
dans la commune, depuis la construction de la
bibliothéque, présente les atouts d’'une polarité
a réinventer.

Le Centre commercial Saint Roch et la nouvelle
bibliotheque
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1.2.6 Les équipements

Le niveau d’équipement élevé de la ville de Cléon, dans les domaines administratifs, sociaux,
sanitaires, culturels, sportifs et scolaires, lui permet d’envisager un développement résidentiel. La
grande diversité des activités sportives et de loisirs, est un atout pour la ville.

La nouvelle bibliothéque illustre la qualité des services proposés aux habitants.
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espaces verls majeurs et équipements spontifs
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l 1.3. DEPLACEMENTS ET INFRASTRUCTURES

1.3.1 — La trame viaire

L'essentiel de 'armature du réseau de I'agglomération est assuré par des voies départementales,
aussi bien sur la rive gauche que sur la rive droite de la Seine.

La commune de Cléon est traversée par deux axes paralléles, la RD 144 et la RD 7 qui se
rejoignent & Saint-Aubin-lés-Elbeuf.

La RD 7 est la principale voie d’échange entre 'agglomération et I'extérieur.

Le réseau des voies départementales est complété par quelques voies communales importantes
comme la rue Dulcie September et la route du Port Angot. Celle-ci, dans la perspective du
renforcement d’'un barreau de délestage a I'Est, permetira de détourner le trafic poids lourd au
Nord de la commune.
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HIERARCHIE ET USAGE DES VOIES FX dessertes locales
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1.3.2 — Les transports collectifs

L’agglomération elbeuvienne est dotée depuis novembre 1981 d’un réseau urbain de transports
en commun : les TAE. Le réseau comprend: 6 lignes desservant les 5 communes les plus
importantes de l'agglomération (Caudebec-lés-Elbeuf, Cléon, Elbeuf, Saint-Aubin-lés-Elbeuf,
Saint-Pierre-Lés-Elbeuf), soit 90% de la population de I'agglomération d’Elbeutf.

Une nouvelle ligne express de transport F a été mise en place entre Elbeuf, la zone commerciale
Tourville la Riviére et la gare de Qissel.

Pise Mulimecsal da Chssal

'ﬁ-:,::',ﬁ Nouvelle ligne de transports en commun de I'Agglo d'Elbeuf (Ligne F)

. o -

Aerit Nard|

- —e At ).m\

= ¢ i A . S W, o

+  Point de Correspondance
Arréts Ligne F
Arréts

Nouvetle Ligne F

Ligne A

e | e B

Ligne C
Ligne D

? Lgnece —Ligne £

% Ugw Lignes Allobus

Le projet Tram-train Barentin-Elbeuf, inscrit au schéma directeur, envisage dans 'une de ses
variante, deux localisations potentielles de haltes dont lune située sur le territoire de Cléon, au
niveau de l'usine Renault, I'autre se trouvant sur la commune de Freneuse, proche des zones
d’habitat de la ville.

1.3.3 — La sécurité routiére
Du 1er janvier 2002 au 31 décembre 2006, 11 accidents corporels ont été recensés sur la

commune de Cléon. Ces accidents ont provoqué 1 morts et 19 blessés.
lls se répartissent de la maniére suivante :

Voie(s) concernée(s) Tué(s) Blessé(s)grave (s) | Blessé(s) léger(s)
RD 144 0 0 3
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La répartition géographique des accidents corporels est donnée par la carte ci-contre pour la
commune de Cléon et ses environs.

Les trafics enregistrés au cours des dernieres années est donné par le tableau suivant :

2002 2003 2004 2005 2006
RD 7 20 013 20530 21 434 21 069 23116
RD 144 * 4 564 * 5708 *

* trafic non enregistré cette année la.
Les autres axes n'ont pas fait I'objet de relevés de trafic sur les derniéres années.
Il est a noter que les transports exceptionnels de 2éme catégorie emprunte la RD 7.

La RD7 constitue un axe de transit inter-agglomération, qui supporte un trafic trés important
et dangereux. Le gabarit et la configuration de cette route, incitent a la vitesse. Sa
transformation en voie urbaine, sécurisée et mieux intégré a I'espace urbain, est une priorité
pour la municipalité. Les études sont en cours (projet en phase APS validé en déc. 2009 par
les différents partenaires de I'opération).

Accidents sur RN et RD Z
09/1997 - 08/2002 P

1.3.4 — Les entrées de villes

Les voies routieres a grande circulation engendrent des désordres urbains, lorsque les
implantations le long de ces axes, sont réalisées sans prise en compte d’une bonne
intégration urbaine et paysagere.

L’article L.111.1.4 du code de l'urbanisme (loi Barnier), s’attache a mettre en ceuvre les
dispositifs d’'intégration des constructions nouvelles.

Sur la commune de Cléon, seule la RD7 est classée a grande circulation sur une portion
allant du giratoire Renault (Cléon) a la D 6015 (Les Authieux-sur-le Port-de-Saint-Ouen).
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Il - ECONOMIE, EMPLOI ET EQUILIBRES SOCIAUX ...............

2.1 LA DEMOGRAPHIE

2.1.1 - Une population qui se stabilise autour de 6000 habitants.

La population de Cléon, aprés une progression constante depuis 1982, semble se stabiliser
autour de 6000 habitants (5824 au recensement 2006).

6500
6000 =t

// \0
5500

5000

4500

1982 | 1990 | 1999 | 2006
—— Population| 5089 | 5870 | 6042 | 5824

SOLDE NATUREL SOLDE MIGRATOIRE

760+ A 100-

740
7204 -100-
700 | 2001
680 -300-

660 -400

640- -500

620- -600+

82-90 90-99

759 675 ‘ v 22 -503

Cette moindre croissance est due a un solde naturel (naissances — décés) qui se réduit en raison
du vieillissement de la population, et, surtout, a un solde migratoire (différence entre les entrants
et les partants) qui, Iégérement positif au cours la période précédente, est devenu nettement
négatif entre 1990 et 1999 (chiffre 2006 non disponibles).
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2.1.2 — Une population jeune mais vieillissante

Comme dans la plupart des communes de I'agglomération, le vieillissement de la population se
poursuit. Les plus de 40 ans représentent, désormais, 38% de la population totale ; ce taux était
de 29% en 1990.

60a74ans P

40a49ans P

m 1999
1990

25a29ans |

Oaldans F

0 500 1000 1500 2 000

Cependant, l'indice de jeunesse (population des moins de 25 ans / population de 60 ans et plus)
est sensiblement plus élevé a Cléon que dans le reste de I'agglomération.

Eléments comparatifs Cléon UU Elbeuf UU Rouen

Indice de jeunesse 3,52 1,77 1,72
(-de 25 ans / 60 ans et +)

1990 1999

600 T ] 500

seor a0+ T

350+
300-
250+
200+
150-fE| B
1004 I
sot |l |

4004
300"

200+~

oldPmal Pl P, ; 0 iy b 2 ;
15/24 25/29 30/39 40/49 50/59 60/74 +74 15/24 25/29 30/39 40/49 50/59 60/74 +74

Age du chef de famille Age du chef de famille

La structure d'ages globale des chefs de famille a suivi, dans une certaine mesure la méme
évolution, il faut cependant noter un élément caractéristique : la forte croissance des ménages de
50 a 59 ans.

Eléments comparatifs Cléan UU Elbeuf UU Rouen

Variation ménages (1990-1999)

Plus de 60 ans 33,4% 12,0% 9,2%
Moins de 39 ans -11,1% 1,3% 1,7%
% Ménages 15-39 ans : 1999 32,8% 31,1% 35,9%

En termes de « ménages », le vieilissement a été nettement plus marqué a Cléon que dans
I'ensemble des deux agglomérations.
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2.2 L’HABITAT

2.2.1 — Un poids trés important du locatif social

L’ancienneté moyenne du parc logement : 29 ans environ, est trés nettement inférieure a Cléon
gue celle observée dans I'ensemble de I'agglomération.

Autres
4%

r
.‘\
Collectifs \

48% Individuels
48%

Locataire
HLM
54%

Autres
-~ locatifs Propriétaire
3% 39%

Locataire
non HLM
4%

Comparativement a l'agglomération, un parc logement assez équilibré entre individuels et
collectifs, mais un poids trés important de locatifs sociaux.

Le taux de locatifs non HLM y est particulierement faible.

Eléments comparatifs Cléon UU Elbeuf UU Rouen
Individuels 47,8% 60,5% 39,9%
Collectifs 47,9% 35,8% 57,2%
Propriétaires 39,1% 51,1% 40,3%
Locataires non HLM 4.2% 19,2% 23,5%
Locataires HLM 53,8% 26,3% 30,9%

Le Code de l'urbanisme prévoit dans son article L.301-3-1 une mesure encadrant les
financement de I'Etat dans un but de mixité sociale. L’article stipule: « dans les
communes ou I'ensemble des logements locatifs sociaux tels que définis a I'article
L.2334-17 du Code Général de Collectivités territoriales, représentent plus de 35% des
résidences principales, la surface de plancher des logements locatifs bénéficiant au cours
de I’'année d’un concours financier de I’Etat pour leur construction ne peur excéder 80%
de la surface de plancher des logements commencés l'année précédente dans la
commune et ne bénéficiant d’aucun concours de I’Etat. »
La commune de Cléon est concernée par les dispositions de cet article, 'ensemble des
logements locatifs sociaux représentant 60% des résidences principales.
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2.2.2 — Un rythme de constructions neuves en baisse

Le taux de logements vacants, en 1999, est assez nettement supérieur a celui de 'agglomération
d’Elbeuf et & celle de Rouen, mais cette moyenne est affectée par un quartier qui, depuis 1999, a
connu une nette amélioration de son occupation.

Eléments comparatifs Cléon UU Elbeuf UU Rouen

Logements vacants 8,3% 5,9% 6,6%

Le rythme de constructions neuves s’est révélé, entre 1990 et 1999, |égérement inférieur a celui
de 'agglomération :

Eléments comparatifs Cléon UU Elbeuf UU Rouen

% Logements neufs par an 90-99 0,72% 0,83% 0,93%

Ce rythme s’est, fortement réduit depuis la période 82-90, et a sans doute provoqué
augmentation du déficit en termes de solde migratoire

1982 - 1990
1990 - 1999
1999 - 2003

Il faut noter que depuis cette derniére période, le rythme de la construction neuve sur
Cléon, a fortement augmenté, puisque 120 logements ont été commencés depuis 2000,
soit une moyenne de 12 logements par an.

Tout en restant élevé comparativement au reste de l'agglomération, le nombre de

personnes par logement s’est réduit, comme dans la plupart des territoires, en raison des
effets de la décohabitation et du vieillissement de la population :

1990 3,18

1999 3,01
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2.2.3 — Un flux résidentiel soutenu

Provenance des nouveaux habitants 1990 - 1999

Hors Région
13,6%

Eure } 45,0%
12,2% ; !

Seine Maritime
7.6%

—

I
UU Rouen
21,5%

UU Bbeuf

Les nouveaux habitants ont représenté 35% environ de la population 1999.

lls proviennent pour prés de 45% du reste de I'agglomération d’Elbeuf et d’environ 22% de

I'agglomération rouennaise.

Hors Région
18,0%

Eure
16.7%

Seine Maritime N
6,7% - . UU Rouen
16,9%

Destination des habitants ayant quitté la commune 1990 - 1999

1 UU Blbeuf

/‘ 41,7%

Les habitants qui ont quitté la commune entre 1990 et 1999 se sont crientés a raison de 42%
vers les autres communes de I'agglomération, et pour pres de 17% vers le département de I'Eure

(Roumois).

Ces "partants" concernent, pour plus de 76% une population de moins de 39 ans.
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2.3 L’ACTIVITE ECONOMIQUE

2.3.1 — Un taux de chémage en hausse

Contrairement a 'ensemble de I'agglomération d’Elbeuf, Cléon a connu une perte de l'ordre de
13% du nombre d’emplois locaux.

Compte tenu de la légere croissance de la population, le taux d’emploi s’est sensiblement réduit,
et le taux de chémage s’est accru d'environ 19%.

Malgré cette évolution, Cléon se caractérise par un taux d’emploi (emplois locaux / population
active) trés important lié, bien entendu, a la présence des usines Renault.

Année 1990

Année 1999

Nombre d'emplois L# P S O o |
Chémage L3

Population occupée L Population occupée L]

Population active W Population active L

0 2000 4000 6000 0 2000 4000 6000

Population | Population P Nombre Populatin | PopuBlion. | e n. | DOTOIS
active occupse | OB | gompicis active occupée d'emplois
2597 2080 492 7320 2642 2030 586

Eléments comparatifs Cléon UU Elbeuf UU Rouen

% Population active 1999 43,7% 45,6% 45,1%
Taux d'emplois 1990 281,9% 90,6% 100,9%
1999 242,2% 90,4% 100,4%

L'analyse détaillée des emplois montre que le taux d’emploi (nombre d’emplois locaux /
population active) est trés contrasté selon le sexe ; les emplois de CLEON sont nettement a
dominante masculine, comparativement aux agglomérations d’Elbeuf et de Rouen

Eléments comparatifs Cléon UU Elbeuf UU Rouen
Taux d'emplois hommes 1990 441,5% 102,8% 103,7%
1999 379,3% 100,1% 100,8%
Taux d'emploi femmes 1990 77,9% 75,4% 97,6%
1999 78,8% 79,0% 99,9%
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La comparaison entre la structure des emplois et celle de la population active confirme cette
relative distorsion :

Répartition de la population active Répartition des emplois locaux
100% e 100% +

80% . e S S N s B 80%

60% St 60%

4100 | EEE oS e

Sr JESEE s ‘ ’ :
0% - —— 1 0% -

Agriculture  Industrie  Construction  Tertiaire Agriculture  Industrie  Construction  Tertiaire

40%

20%

En cohérence avec la structure des emplois locaux et les catégories du parc logement, le taux
d’ouvriers et employés apparait assez nettement plus élevé que dans le reste de I'agglomération
d’Elbeuf, mais en évolution sensible depuis 1990.

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%, | — - R . = & 1980
Art. comm, Cadres, Prof. Interm.  Employés Ouvriers Retraités m 1999
Chefs d'entr.  Prof.sup.

Eléments comparatifs Cléon UU Elbeuf UU Rouen
Chefs d'entr., cadres, prof. Interm. 19,2% 24,1% 31,2%
Ouvriers, employés 55,6% 43,7% 37.,4%
Retraités 25,2% 31,8% 31,4%

Le niveau de revenu moyen (base revenu fiscal des ménages) y est assez nettement inférieur a
celui de la moyenne régionale :

Eléments comparatifs Cléon Région

Coefficient de revenu par ménage 0,85 1,00
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2.3.2 — Une part faible d’actifs résidant a Cléon

Lieu de travail des actifs habitant la commune

Hors Région

Eure_ 29,

9% |

Seine IVkaritimei

2% .
° Cléon

35%

UU Rouen 3
22%

UU Blbeuf
30%

Les actifs habitant Cléon sont 35% a travailler dans la commune.

lls sont 52% a travailler dans le reste des agglomérations d’Elbeuf et de Rouen, dont prés de
30% dans celle d’Elbeuf.

A linverse, les actifs résidant en dehors de la commune occupent prés de 90% des emplois de
Cléon. lls proviennent, pour plus de 35% de l'agglomération d’Elbeuf, pour prés de 30% du
département de I'Eure, et pour environ 25% de I'agglomération rouennaise.

Ces migrations en général, quotidiennes, induisent des flux de transport importants.

2.3.3 — Renault, principal employeur de la commune

Un seul établissement de plus de 100 salariés est implanté a Cléon :
- Renault, qui regroupe 80% des emplois locaux

En termes d’équipement commercial, Cléon a une structure relativement modeste compte tenu
de sa population :

Grandes surfaces : Alimentaires : 940 m2

Non alimentaires :  4.530 m2

Cette structure limitée résulte principalement de la présence, trés proche, du centre commercial
de Tourville-la-Riviére.
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2.4  ANALYSE COMPARATIVE

2.4.1 — Un contraste Nord / Sud marqué

L’analyse de la structure de Cléon fait apparaitre deux groupes de quartiers aux caractéristiques

assez contrastées :

. les quartiers Nord

C’est le quartier le plus peuplé, composé majoritairement de propriétaires (51%), et de locataires

HLM (40%). L’habitat est principalement de type individuel

. les quartiers Sud

Quartier le plus récent, constitué essentiellement de locatifs sociaux, en collectif

La population est relativement jeune, composé majoritairement d’ouvriers et d’'employés.

C’est le secteur ou le rythme de logements neufs est le plus important
C’est celui ou les flux d’emménagements-déménagements sont les plus nombreux.

No

% Population

% Collectivités

% Logements

totale vacants
Pavillons Mairie 1 9,6% 1,1%
Laccroix 2 9,9% 2,6%
P.Dac / Corneilles 3 11,5% 2,9% 0,8%
Pasteur 4 9,8% 0,0%
Peintres / Sculpteurs 5 14,3% 8,0% 9,0%
Cléon / Fleurs 6 10,0% 17,4%
Cléon / Fleurs ¥4 10,1% 20,9%
Bédanne / Oliviers 8 9,6% 26,4%
Bas Cléon / Liberte 9 14,0% 3,5% 3,4%
Saint Aubin 10 1,2% 11,1%
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Population

Résidences principales
Répartition

Statut d'occupation
Propriétaires
Locataires non HLM

Locataires HLM

Individuels

Collectifs

Age personne de référence
Moins de 39 ans
60 ans et plus

Moyenne d'age

Cat. socio-professionnelles
Ch.ent., cadres,Prof.int.
Employés, ouvriers

Retraités

Ancienneté du parc

Moyenne d'ancienneté

% Logements neufs 90-99

% Emgts récents s/ Parc

Nbre de pers. par ménage

Nord

3817

1329

66,4%

50,9%
5,4%
40,3%
57,7%

40,5%

28,4%
21,5%

49 ans

19,6%

50,8%

22,3%

30 ans

4,36%

42,1%

2,87

Sud

2074

672

33,6%

15,8%
1,9%
80,7%
23,7%

65,2%

43,3%
20,8%
46 ans

13,6%

54,7%

20,0%

25 ans

10,27%

71,0%

3,09

Ensemble

5 891

2001

100,0%

39,1%
4,2%
53,8%
46,3%

48,8%

33,4%
21,3%
48 ans

17,6%

52,1%

21,6%

28 ans

6,35%

51,8%

2,94
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2.4.2 — Une inadéquation entre I'offre résidentielle et I'offre d’emplois sur la commune

Malgré un indice de jeunesse élevé, la
population de plus de 60 ans est elle-
méme plus importante que sur les
territoires voisins. L’évolution démogra-
phique tres forte entre 1982 et 1990
s’est aujourd’hui ralentie pour retrouver
un niveau moyen.

La part de logements individuels est
faible, ainsi que la part de propriétaire.
La ville est tres marquée par I'impor-
tance du parc social. L'offre résiden-
tielle nouvelle est inférieure a celle des
territoires voisins, ce qui peut expliquer
un solde migratoire élevé, la diversité de
l'offre logement ne permettant pas les
parcours residentiels de la population en
place.

CLEON | Unite Urbaine | Zone demploi | Région |

% Evolution population

90-99 2,93% 1,90% 3,0% 2,5%

82-99 18,73% 6,46% 7,84% 7,54%
% Solde migratoire -8,57% -2,88% -2,07% -1,88%
Indice de jeunesse 3,52 1,77 1,79 1,69
Variation ménages

Plus de 60 ans 17,01% 12,99% 15,82% 14,37%

Moins de 39 ans 4,37% -2,62% -1,21% -3,90%
% Ménages 15-39 ans 32,8% 31,1% 32,9% 30,7%
% Individuels 47,8% 60,5% 56,3% 61,8%
% Propriétaires 39,1% 51,1% 50,4% 53,7%
% Logements vacants 8,3% 5,9% 57% 5,3%
% Logements neufs 6,48% 7.51% 9,06% 8,54%
% Emménagts 90-99 53,9% 51,6% 54,2% 52,0%
% Population active 437% 45,6% 45,9% 45,3%
Taux d'emplois

1990 281,9% 90,6% 83,9% 83,4%

1999 242.2% 90.4% 83.2% 82,3%
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2.5  PERSPECTIVES

2.5.1 — Une nécessaire diversification
Les enjeux de développement en termes d’'activités économiques sont, a Cléon, trés particuliers.

En effet, le taux d’'emploi (emplois locaux / population active) y est trés élevé (242%) en raison de
la présence de Renault.

La décroissance du nombre d’emplois entre 1990 et 1999 n’affecte que trés indirectement le
développement proprement dit de Cléon, dans la mesure ol, d’une part une grande partie des
actifs travaillant a Cléon n’habitent pas la commune, et que, d’autre part, la perte d’emplois sur
Cléon a été compensée par la trés forte progression de la commune limitrophe : Tourville la
Riviere (+ 1.539 emplois).

Le probléme, dans ce domaine, n'est pas tant quantitatif, que, sans doute, qualitatif, les emplois
nouveaux de Tourville-la-Riviere ne correspondant pas nécessairement a la structure de
population active jusgqu’alors employée chez Renault.

La poursuite du renforcement du tissu de PME et d’activités tertiaires apparait donc nécessaire
pour mieux diversifier 'emploi, et par conséquent les populations susceptibles de résider a
Cléon, et, plus généralement, dans I'agglomération Elbeuvienne.

En matiére d’activité commerciale, Cléon se trouve, la aussi, en forte dépendance avec les
communes environnantes, et en particulier du centre commercial de Tourville-la-Riviére ; il est
donc tres difficile d’'imaginer un développement significatif sur la commune, au moins en termes
de grandes et moyennes surfaces.

Par contre, une réflexion peut étre menée quant a I'adéquation des commerces de proximité et
des services courants qui peuvent participer a I'animation locale des quartiers.

Dans ces deux domaines, les enjeux de développement sont donc trés fortement imbriqués a
ceux de I'ensemble de l'agglomération, et les perspectives d’action pour Cléon se révélent
relativement limitées.

2.5.2 — Développement résidentiel : les scénarios

La période récente a connu, d’'une part une diminution du rythme de croissance, un solde
migratoire fortement négatif (plus de partants que d’entrants), et un volume de constructions
neuves relativement limité et en baisse sensible au cours de la période la plus récente (1999-
2003). Jusqu’alors le solde naturel (naissances — décés) a permis de compenser le solde
migratoire négatif, mais I'évolution de la structure démographique au cours des dix prochaines
années va voir ce solde naturel assez fortement diminuer.

Dans la perspective du maintien d’'un solde migratoire négatif équivalent a celui constaté au
cours des années 1990-1999, la population de CLEON commencerait a diminuer et surtout les
populations les plus jeunes, pouvant dés lors poser probléme quant au fonctionnement de
certains équipements.
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Et méme dans cette hypothése, les besoins de logements neufs, liés en particulier a la
décohabitation, seraient de I'ordre de :

18 a 20 logements par an
En dessous de ce seuil, le solde migratoire risquerait d’étre encore plus négatif et la population
accentuerait sa diminution.
Un second scénario, plus volontaire, serait d’envisager une croissance de la population de méme

rythme que celui constaté entre 1990 et 1999.

La population pourrait atteindre environ 6.300 a 6.400 habitants dans les dix ans. La population
« jeune » resterait & peu prés stable.

Les besoins de logements neufs seraient, dans cette hypothése, d'environ :

30 a 35 logements par an en moyenne

Enfin, une hypothése encore plus volontaire, mais trés liée au contexte plus global en matiere
d’emplois, serait d’imaginer un solde migratoire ramené a : 0 ; autant d’habitants partants que de
nouveaux habitants. ‘

La population pourrait alors atteindre 6.800 & 6.900 habitants dans les dix ans.

Mais les besoins de logements neufs deviennent importants :

Environ 50 logemenis en moyenne par an.

C’est le scénario de développement qui a été choisi par la commune.
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lil - ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

3.1 LE PATRIMOINE NATUREL ET ARCHITECTURAL

3.1.1 - La Seine

L’'eau a peu a peu perdu son caractere attrayant au sein de I'agglomération alors qu’elle a été
toujours symbole de vie, d’activités et de loisirs. La ville de Cléon, notamment, a en effet fini par

tourner le dos a la Seine alors que cette derniére est la raison de son implantation initiale et de
son développement.

Les rives de la Seine ont pour majeure partie perdue leur vocation et sont utilisées comme
herbages. Leur protection est assurée par leur inondabilité et les deux hameaux présents en bord
de Seine ont vocation a préserver leur caractére présent.

Au-dela de l'intérét paysager qu’offrent les bords de Seine, ce sont des espaces sensibles du fait
de leur diversité biologique (interface entre milieu aquatique et terrestre). Cette caractéristique
doit étre prise en compte dans les projets daménagement.

3.1.2 - Les espaces boisés

La ville de Cléon comprend un grand nombre d’espaces boisés, situés en frange et a l'intérieur
des secteurs urbanisés. lls ont un réle d'agrément et contribuent a la valorisation de l'image

urbaine de la ville. De dimensions variables, nombre d’entre eux sont les espaces résiduels du
développement de la ville.

Le Bois Rond Allée Salvator Allende Le Camp Fleuri
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3.1.3 — Les sites archéologiques

Forte d’une histoire importante, la commune de

archéologigues sur son territoire.

Cléon

mmm Sites archeologiques :

1:Le bois brulé

2 : Eglise Saint-Martin
3 : Le bois rond, enceinte fossoyée

4 : Bas Cléon, manoir Basset et chapelle
5 : Port Angot, occupations

6 : Sous le porche de I'Eglise, moules a cloches
7 : Le Bout de la ville
8 : Prés du moulin, mobilier
9 : Pierres aux pages, clos flambard et la MARETTE, habitat
10 : La Revette, mobilier lithique

IN° [Nom du site [Lieu-dit

linterprétation

|Chronologie

|Observations

1 Le Bois Briilé bloc Néolithique Fouille

2|Eglise Saint-Martin église Moderne

3 Le Bois Rond enceinte Moyen-age Sondage partiel

4|Manoir du Basset Le Bas Cléon manoir Moderne

5 Le Port Angot mobilier Age du bronze Sondage 1995-97

6 Sous le porche de I'église Saint Martin production métallurgigu{Moyen-dge

7 Le Bout de la Ville mabilier Néalithique Sondage 1997-99

8 Prés du Moulin mobilier Néolithique Sondage 1997-99

9 La Pierre aux Pages occupation Néolithique Sondage 1997-99
10 La Revette (cadastre) mobilier Néolithique Sondage 1997-99
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La liste de sites figurant dans la carte ci-avant fait état du patrimoine archéologique de la
commune de CLEON

Les informations ci-jointes ne représentent en aucun cas un inventaire exhaustif du patrimoine
archéologique de la commune. D'autres sites non localisés dont la documentation est trop
partielle peuvent ne pas avoir été mentionnés. Des découvertes fortuites sont donc toujours
possibles.

Ces découvertes fortuites sont protégées par les articles L.531-14 et suivants du code du
patrimoine.

3.1.4 — Le patrimoine bati

Notices des éléments architecturaux sur lesquels le Service régional de l'inventaire posséde un

dossier (consultables au service régional de I'inventaire Haute-Normandie
2, Rue Maladrerie 76000 ROUEN - 02.32.08.19.80) :

= Croix Monumentale
Haute-Normandie ; 76 ; Cléon
Elbeuf
croix monumentale
église paroissiale ; Saint-Martin ; dans I'enclos
16e siécle (?)
maitre d'oeuvre inconnu
calcaire
sculpture
314 h; 1861 ; 167 pr
propriété de la commune
édifice non protégé MH
inventaire topographigue
IA00020750
© Inventaire général, 1986

Edifice Fortifié
Haute-Normandie ; 76 ; Cléon
localisation inconnue
Elbeuf

n édifice fortifié
maitre d'oeuvre inconnu
détruit

i édifice non protégé MH
inventaire topographique
IA00020752

Eglise Paroissiale Saint-Martin

Haute-Normandie ; 76 ; Cléon

Elbeuf

église paroissiale

croix monumentale ; enclos

16e siécle ; ler quart 17e siécle ; 4e quart 19e siécle
Vesly Hippolyte de (architecte)

Nef et transept 16e siécle ; choeur début 17e siécle ; nef reconstruite par
Hippolyte de Vesly, architecte a Rouen (76), achevée en 1890 ; patronage : le
college de Cléry (45)

= calcaire ; pierre de taille ; silex
ardoise ; tuile plate
plan en croix latine
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- 1 vaisseau
volte d'ogives
sculpture ; vitrail
toit a longs pans ; pignon découvert ; croupe ; toit en pavillon
propriété de la commune
édifice non protégé MH
inventaire topographique
TIA00020749
Maisons, Fermes
Haute-Normandie ; 76 ; Cléon
Elbeuf
maisons ; fermes
= 0 étudié ; 0 repéré ; 465 bati
inventaire topographique

= IA0D0020748

manoir du Basset
Haute-Normandie ; 76 ; Cléon
Elbeuf

¢ Bas Cléon

manoir

chapelle

17e siécle (?)

maitre d'oeuvre inconnu
détruit

édifice non protégé MH
inventaire topographique
IA00020751

usine de construction automobile de Renault
Haute-Normandie;76;Cléon

Seine-Maritime

t homme mort (I' )

usine de construction automobile

bureau ; atelier de fabrication ; chateau d'eau ; fonderie ; centrale électrique
; corps de garde ; cité ouvriére ; vestiaire d'usine ; infirmerie ; cantine ; local
syndical ; stationnement ; voie ferrée ; cour

3e quart 20e siécle;4e quart 20e siécle
= 1958 ; 1959 ; 1960 ; 1964 ; 1966 ; 1969 ; 1970 ; 1981
maitre d'oeuvre inconnu

A la fin des années 1950, la Régie Nationale des Usines Renault, fait
construire & Cléon une usine de construction automobile spécialisée dans
I'usinage, le traitement thermique, le montage et la fonderie des piéces pour
moteurs et boites de vitesses. En 1957, |'atelier de fabrication des boites de
vitesses est achevé. L'usine ouvre le 2 septembre 1958. En 1959, I'atelier des
traitements thermiques entre en activité et la fonderie daluminium est
construite. En 1960, |'atelier de fabrication des moteurs est édifié. En 1962,
|‘usine dispose de 600 logements ouvriers. Entre 1964 et 1970, |'atelier de
fabrication du moteur aluminium et la fonderie sont augmentés. En 1970 sont
construits les batiments d’entretien, de métrologie, le laboratoire et le second
atelier de fabrication de moteurs, agrandi en 1981. En 1971, les bureaux de
direction sont édifiés. En 1974, la station d’épuration est inaugurée. L'usine
est sillonnée par un réseau routier de 6 km et par une voie ferrée de 3,5 km.
En mai 1959, la premiére boite de vitesses sort de l'usine. En 1960, 1000
boites de vitesses sont produites par jour. En 1960, le premier moteur sort de
I'usine. En 1962, un million de boites de vitesses et 100000 moteurs sont
produits. En 1964, le premier carter cylindre en aluminium est coulé. En mai
1966, un million de moteurs sont produits. En 1970, la premiére boite de
vitesses avec carter en fonte sort de |'usine. En 1978, 9 millions de moteurs
et 16 millions de boites de vitesses déja produits. En 1994, 4400 boites de
vitesses et 3800 moteurs sont produits par jour. La fonderie d’aluminium livre
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alors 80 tonnes de piéces par jour. Actuellement, I'usine compte 3972
machines de production et 2600 automates. Les actifs industriels représentent
prés de 13 milliards de francs.
L'usine emploie 3000 salariés en 1962, 8200 en 1978, 5467 en 1994 dont 132
cadres, 332 agents de maitrise, 8532 techniciens, 349 agents techniques, 224
employés, 3419 ouvriers professionnels et 168 agents productifs. En 1994,
I'dge moyen est de 42 ans.

Les ateliers de fabrication sont construits de facon symétrique en béton
aggloméré, en rez-de-chaussée couverts de toits en terrasse ou en sheds.

béton aggloméré
béton en couverture; verre en couverture
en rez-de-chaussée
charpente métallique apparente
terrasse ; shed
propriété privée
1H édifice non protégé MH

= patrimoine industriel
1994
Emmanuelle Le Roy-Real
1IA76000417

Bien gu’il n'y ait pas de protection de monuments historiques, ces édifices remarquables doivent
faire 'objet d’'une attention particuliére.
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3.1.5 - Le site Natura 2000

L’évaluation réalisée par le Muséum national d’histoire naturelle a mis en évidence un certain
nombre de milieux naturels présents dans la région Haute Normandie et susceptibles de
compléter de fagon pertinente le réseau Natura 2000.

Le réseau Natura 2000 est un réseau écologique majeur qui doit structurer durablement le
territoire européen et contribuer a la préservation de la diversité biologique a laquelle I'Union
européenne s'est engagée dans le cadre de la convention de Rio adoptée au sommet de la terre
en juin 1992. L'objectif de ce réseau est d'assurer le maintien, le rétablissement ou la
conservation d'espéces et d'espaces naturels reconnus d'intérét communautaire. Il doit aussi
contribuer & la mise en ceuvre d'un développement durable conciliant les exigences écologiques
des habitats naturels et des espéces avec les exigences économiques, sociales et culturelles
ainsi que les particularités locales. Il est composé de sites désignés spécialement par chacun
des Etats membres en application des directives européennes dites "Oiseaux" et "Habitats" de
1979 et 1992. Celles-ci définissent respectivement des ZPS (zone de protection spéciale) et des
ZSC (zone spéciale de conservation). A noter que la ZPS est déterminée a partir de la ZICO
(zone importante pour la conservation des oiseaux), la fiche se rapportant a cette derniére étant
jointe.

Cet inventaire se décline sur la commune de Cléon a travers les espaces représentés sur la carte
jointe en annexe accompagnée d'une fiche descriptive (source DIREN).

Sur le territoire de la ville de Cléaon, il concerne I'lle Legarée qui fera par consequent I'objet d’'une
protection particuliére.

ile Legarée
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3.1.6 — Les inventaires des milieux naturels

Les zones naturelles d'intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) sont des outils de
connaissance des milieux naturels. L'inventaire des ZNIEFF identifie, localise et décrit les sites
d’intérét patrimonial pour les espéces vivantes et les habitats qui y sont liés.

- les ZNIEFF de type | correspondent & des sites ponctuels, répertoriés en raison de la
présence d'espéces animales ou végétales remarquables, rares ou protégées au niveau
régional ou national. Ces zones sont particuliérement sensibles.

- les ZNIEFF de type Il correspondant a de vastes ensembles composés d’'une mosaique de
milieux naturels diversifiés, dont le réle écologique fonctionnel est primordial. Elles
participent ainsi a I'équilibre naturel régional. Ces zones représentent des ensembles peu
perturbés par ’homme.
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[l existe plusieurs ZNIEFF de type | sur le territoire de la commune de Cléon :

sur le numéro 8569.0000 ;

8566.0000.

une ZNIEFF de type 1 (premiére et deuxiéme génération) « Saulaie du Clos Brilé » identifiée

une ZNIEFF de type 1 (deuxieme génération) « lle Legarée », identifiée sous le numéro

Les ZNIEFF de deuxieme génération sont issues de la modernisation de l'inventaire des ZNIEFF

qui remplace l'inventaire de premiére génération. Seuls les périmétres de ces
de type 1 figurent pour le moment sur l'interface cartographique C@RMEN du
http://www.haute-normandie.ecologie.gouv.fr

Les fiches descriptives relative & ces zones figurent en annexe.

nouvelles ZNIEFF
site de la DIREN :

zonages de la BDenvironnement
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32 ANALYSE ARCHITECTURALE ET URBAINE

De l'analyse urbaine de Cléon, il en ressort deux caractéristiques majeures :
- une ville sectorialisée,
- une ville coupée par la RD7 et de la voie ferrée.

3.2.1- Une ville sectorisée

Cléon peut étre représenté sous la forme de secteurs qui s’organisent en strates. On peut
distinguer principalement cing secteurs :

- 1. Bédanne et le Bas-Cléon : deux hameaux anciens au bord de l'eau ;

- 2. entre la ville et les bords de Seine : une coupure verte et bleue ;

- 3. la zone urbaine principale : un ensemble hétérogene ;

- 4. entre la RD7 et la voie ferrée : un espace isolé et composite ;

- 5. Renault et les autres activités économiques : un espace important mais des abords pas
foujours traités.

Une ville sectorialisée
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3.2.2 - Bédanne et le Bas-Cléon : deux hameaux anciens au bord de I'eau

Situés au bord de Seine, face aux falaises d'Orival, ils bénéficient d'un environnement
exceptionnel. Urbanisations linéaires, marquées par la présence de chateaux a chaque
extrémité, vieilles pierres, et jardins contribuent a leur donner charme et caractére. Bédanne et le
Bas-Cléon sont reliés par un chemin qui longe la Seine.

Seine / Plans d'eau activité agricole
bati ancien
espace ocuvert

B bois et foret

LE HAMEAU DE BEDANNE :

Bédanne est un hameau répartit a la fois sur la commune de Cléon et sur la commune de
Tourville-la-Riviere (plus grande partie). Il jouxte la Seine et l'lle Le Garée, mais ces deux
éléments naturels restent difficilement accessibles.

Bédanne posséde des terres exploitées. Il existe encore une exploitation agricole (voir carte).

Il existe un chemin piétonnier qui va vers le Bas-Cléon, mais celui-ci est difficilement visible et
I'accés ambigu.

Enfin, Bédanne répartit de part et d’autre de la route, semble étre confronté au probleme d’'un
trafic important et des vitesses excessives que les aménagements déja réalisés n'ont pu
éradiquer.

Bédanne, vu de la RD144

Entrée du chemin de Bédanne vers le Bas-Cléon
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Le Bas-Cléon :

Contrairement a Bédanne, les bords de Seine sont parfaitement accessibles & Bas-Cléon.
Rendez-vous des pécheurs, lieu de promenade, le hameau offre les images préservées d’'un site

paisible et majestueux.
Point de départ d'une ballade, porte paysagére du site, 'entrée du hameau mériterait d'étre

valorisé.

Le Bas-Cléon vu vers Tourville-la-Riviéere Le Bas-Cléon, face aux falaises d'Orival

e Conclusion
Du fait de son intérét patrimonial important (bati et naturel), et du caractére inondable du site, il

apparait que ce secteur ne soit non seulement pas appeler a évoluer mais au contraire a étre
protégeé.
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3.2.3 - Entre la ville et les bords de Seine : une coupure verte et bleue

Entre le Bas Cléon et le Haut Cléon, les champs et les prairies constituent une coupure verte.
L’étang a I'Ouest, qui résulte d’'une ancienne carriére, prolonge cette coupure en lui donnant un
caractére « bleue ».
Ces espaces sont traversés par des chemins qui constituent les liens potentiels entre la ville et
les bords de Seine.

espace ouvert
W bois ‘

plan d'eau
= chemins piétonniers

L’ARRIERE DE BEDANNE

L’ETANG DU CAMP FLEURI
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3.2.4 - La zone urbaine principale : un ensemble hétérogéne

Du fait de son caractére composite, le site urbain est difficile a appréhender. En effet, il est
constitué de cing entités :

= 1. le Haut Cléon

= 4. |le Centre ville
- 5. les quartiers
d’habitats collectifs
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3.2.5 — Le Haut Cléon : un secteur ancien en évolution

I espaces libres

Voie principale reliant le Haut Cléon

Le Haut Cléon constitue la troisieme partie de la ville ancienne. Urbanisation linéaire, I'ancien
hameau s’est étoffé de nouvelles habitations sur ses flancs. |l dispose a I'Est et a 'Ouest de
terrains non-batis. Lieux potentiels de développement urbain, il faudra étre attentif a la
construction d’'une cohérence d’ensemble.

3.2.6 - Les quartiers d’habitat individuel : un labyrinthe

Composante la plus importante de la ville, ces quartiers d’habitats individuels présentent un cadre
de vie agréable avec de nombreux alignements d’arbres et d'espaces verts disséminés sur
'ensemble des quartiers.

Recherche d’intimité, opérations successives résultant des opportunités foncieres, ces quartiers
ont un caracteére labyrinthique qui n'ont pas permis I'émergence d’espaces structurants ni méme
semble-t-il de quartiers.

Les quartiers pavillonnaires »

Le théatre de verdure ¥
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3.2.7 — Le parc d’équipement : une qualité exceptionnelle mais d’acces difficile

Comprenant le college Jacques
Brel, deux écoles, des bois et de
nombreux équipements sportifs
(stade, gymnases), cet espace
remarquable, du fait de son
importance spatiale et de sa
qualité d’aménagement,
constitue un péle d’équipements
de tout premier ordre au sein de
la commune.

Cependant, adossé a la RD7,
enchassé dans le tissu
pavillonnaire, c’est un espace
peu accessible qui ne semble
pas jouer le réle urbain que l'on
pouvait attendre dun parc
d’équipement de cette qualité

3.2.8 — Le centre de Cléon : un espace en dysfonctionnement

école

gymnase

terrain de
sports

college

Le centre ville de Cléon s'établit entre la mairie, I'Eglise, la poste, les commerces et la

bibliothéque.

C’est un espace distendu ou la proximité des équipements, des services et des commerces n’ont

pas produit une centralité affirmée.
L'analyse spatiale du site montre certains dysfonctionnements :

- une succession de vides dont certains sans affectation évidente produisent une absence

de cohésion de I'ensemble,

- des commerces trés en retrait par rapport a la rue, presque imperceptibles et dont 'accés

est entravé par les aménagements au sol,
- I'aménagement du terre-plein central de la rue de I'Eglise qui divise 'espace et ne permet
pas les traversées piétonniéres,

- un schéma de circulation complexe qui ne facilite par les accés au centre ville,
- un centre ville qui tourne le dos aux quartiers résidentiels (arriere des commerces et

équipements),

- larriere de I'église, clos par des murs en béton.

PLU CLEON — Rapport de présentation

62



Le Champs de Foire

B commerces
e Haio d'arbre
. Maicie, Eglisa

prochaine Biblicthéqus Rue de I'Egiise

Les commerces du centre ville

Haies et alignements d’arbres en terre-plein central- rue de I'église

Rue desservant les commerces  Les commerces vus de l'arriére L’arriére de I'église clos
« la route sans débouché » par des murs de béton

La fragilisation du commerce est une des conséquences immédiates de ces dysfonctionnements.
Le centre ville, en tant que lieu de services aux habitants et lieu identitaire de la ville doit étre
conforté et recomposé. Ses disponibilités fonciéres offrent les possibilités d’une recomposition
forte, capable de faire émerger un véritable centre ville.
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3.2.9 - Les quartiers d’habitat collectif

Désserte
Centre ville

A Tlinterface du Bois du Prince, des
équipements et du centre ville, les
quartiers d’habitat collectif ( )
semblent en bon état et bien reliés au
reste de la ville.

Le centre de quartier

En revanche, le passage de la voie d’acces au centre ville par la RD7 (mmm ) passe au cceur de
ces logements par une série de virages ; ce qui conduit & un centre ville peu visible, « caché » et
une lecture de la ville difficile.

Voie piétonniére, contigué a un bois, a des logements collectifs, puis & un secteur d’activités
commerciales, l'allée piétonniére Salvador Allende joint la rue de I'Eglise et la RD7. En son sein,
on découvre un espace trés vert et un chemin bien aménagé. A sa droite (en direction de la
RD7), les équipements sportifs sont a proximité. A sa gauche, et entre les logements collectifs, il
existe un centre de quartier avec une pharmacie donnant sur I'Allée, une épicerie, une
boulangerie, un centre médical et un centre socio-culturel. De la méme fagon qu’en centre ville,
ces commerces ne sont visibles que de l'intérieur.
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3.2.10 - Entre la RD7 et la voie ferrée : un espace isolé et composite

Habitat individuel

Habitat collectif

m m /imites de secteurs

Bois
. Activités commer ciales B \oic ferree
. Equipement s RD7

L’espace compris entre la RD7 et la voie ferrée est coupé du reste de la ville. Cet espace est un
ensemble composite ou se cdtoient des flots urbains a vocations trés diverses sans qu'il y ait de
véritable liaison entre eux. Ainsi, cet ensemble donne un sentiment de « collage » d’éléments
urbains. Ce sont :

- le secteur du Bois du Rond, composé d'un chemin piétonnier le long du bois, de

logements collectifs, d’'une école et d’'une halte garderie ;

- un équipement intercommunal (piscine / patinoire) ;

- une bande d’activités économiques le long de la RD7 ;

- le secteur central des Feugrais, composé de logements individuels et d’'une créche ;

- le secteur de Cléon Les Fleurs, composé de logements collectifs et de bois ;

- un secteur d’habitat individuel.

Le Parc des Compétences

Une cohérence d’aménagement doit-étre recherchée pour ce secteur. En raison de ses fortes
contraintes (RD7, voie ferrée), les solutions ne semblent pouvoir résulter que dans une approche
intégrant les secteurs limitrophes de Saint-Aubin-lés-Elbeuf. De plus, les liens physiques avec le
secteur urbain central de Cléon devraient étre renforcés.
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3.2.11 — Renault et les autres activités économiques : un espace important mais des
abords pas toujours traités

Exceptées quelques entreprises au Nord-Ouest de la commune, les activités économiques se
situent le long de la RD7 a I'Est de la commune. Renault est évidemment I'élément principal et
central de l'activité économique de la ville mais le réle stratégique de la RD7 a permis le
développement d’autres activités. Ce sont :
- les activités commerciales qui s’égrainent tout au long de la route dont les accés par
« I'arriere » semblent poser des problémes de fonctionnement ;
- les activités industrielles qui progressivement s’étendent a I'entrée de ville.

s Activités economiques
mmmm Réserves fonciéres activités economiques

Les activités économiques de Cléon

Rue Marie-Louise et Raymond Boucher Au cceur de la boucle de la Seine, 'emprise de Renault, représente un
voie de desserte de la zone du Moulin.

enjeux sur le paysage de 'agglomération.
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Le site de Renault représente presque un tiers du territoire de la ville. L'importance de ce site est
telle que I'image de la ville est souvent occultée par celle de I'entreprise.

Renault possede de nombreux terrains a proximité immédiate du site d’exploitation proprement
dit, dont la plupart n’ont pas de vocation économique a terme :
- au Sud du site de production, la bande de terrains comprise entre la RD7 et la voie de
chemin de fer constitue une réserve fonciére qui pourrait étre utilisée pour le
développement a long terme de I'activité de Renault.

- également, a I'Ouest, la bande de terrains contigus au site, pourrait étre utilisée en vue
d’'une amélioration de la desserte et du fonctionnement du site d’activité.
La ville posséde également des terrains dont :
- le terrain de I'ancienne carriere, élément constitutif de la bande de terrains au Sud du site
d’activité de Renault, ainsi que les terrains au Nord-est.
lls constituent des réserves fonciéres qui pourront é&tre utilisables dans le cadre de projets
accompagnant le développement économique du secteur.

Si par exemple, l'insertion paysageére est plus que satisfaisante le long de la RD7, la facade c6té
ville est nettement insuffisante sur les autres faces.
A I'heure actuelle, les espaces situés a proximité ne font I'objet d’aucun projet industriel a venir.
En revanche, il est important de constater que :

- de plus en plus de travailleurs empruntent un véhicule pour se rendre sur leur lieu de

travail ;
- 1500 véhicules sont présents par jour dans I'enceinte de I'entreprise ;
- 300 camions transitent par jour sur le site.

A Renault, vu a travers les champs de Bédanne.
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3.2.12 - LA RD7 ET LA VOIE FERREE : DEUX COUPURES FORTES

Le Sud de la commune est marqué par deux coupures physiques fortes : la RD7 et la voie-ferrée.

mm RD7
= VOie ferrée

e
-

La RD7, coupure et entrée de ville :
La RD7 est une voie, qui par 'importance de son flux, par ses dimensions, coupe Cléon et Saint-

Aubin-les-Elbeuf. Le caractére autoroutier de la voie qui se fraduit par des vitesses éleveées, la
faiblesse des aménagements, des accotements nient le caractére urbain du site traversé.
En tout état de cause, c’est une des principales entrées de I'agglomération, qui & ce titre sera

valorisée (cf. projet de territoire).

La RD7 vers Saint-Aubin-lés-Elbeuf La RD7 vers Tourville-la-Riviére

68
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3.2.13 - UNE VILLE ENTRE LES BOIS

Une des particularités de Cléon réside sans aucun doute, dans la persistance de bois, ou de
bandes boisées au cosur de la ville. Si certains d’entre eux ont trouvé une fonction urbaine

(espaces de loisirs), beaucoup semblent n’étre que des espaces résiduels du développement de
la ville. lls sont regroupés en trois secteurs principaux :

a I'Ouest, jouxtant le champ de courses, un certain nombre de bandes boisées, plus ou
moins étroites, constitue un ensemble quasi continu traversant la totalité de la ville, de
Cléon Les Fleurs a l'étang. La plupart de ces bois ne sont pas aménagés. lls n'en
constituent pas moins, si I'on en considere I'état des chemins qui les parcourt, des
espaces fréquentés par les habitants ;

au centre, les bois situés de part et d’autre du stade offrent des espaces de loisirs en
accompagnement des équipements.

a I'Est, le bois du Prince créé une coupure verte entre Renault et la ville mais également
un espace de loisirs et de détente.
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LA TRAME PAYSAGERE

Ce sont des éléments marquants de I'identité paysagére de la ville. Au-dela des protections qui

ont été un peu systématiques, il s’agit maintenant de définir le rle de ces espaces au sein de la
ville.
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3.2.14 — DISPONIBILITES DE DEVELOPPEMENT

Cléon présente des espaces libres sans contraintes majeures permettant le développement de la
ville.

A court et moyen terme (1, 2)

1. Secteur Est et Ouest du Haut-Cléon (1)
Présentant des espaces libres sans contraintes majeures, les terrains Est (la Pierre
aux pages) et Ouest (le Camp Fleuri) du Haut-Cléon, pourraient devenir des espaces
constructibles propices au développement résidentiel. Ces espaces consolideraient
le centre ville en renfor¢ant le nombre d’habitations autour des points centraux de la
ville. Par ailleurs, ils n"empécheraient pas I'existence de la coupure verte au Nord, et
constitueraient les transitions entre les espaces urbains et naturels du territoire
communal.

2. Secteur le long de la RD7 (2) et a 'Est de la commune (3)

Le développement de la zone d’activités existante pourrait trouver place sur la partie Sud de

la RD7, conformément aux préconisations du Schéma Directeur. Ce secteur renforcerait ainsi

I'évolution de cet axe en véritable Boulevard Urbain d’entrée de ville. A 'Est de I'entreprise

Renault, un petit secteur «coincé » entre la zone industrielle et les espaces naturels

pourraient également participer au développement des territoires a vocation économique de

Cléon et de I'agglomération (ZA Moulin 1V).

A long terme (4)
A plus long terme, on peut imaginer certains secteurs potentiels comme la partie Ouest du bois
du Prince qui ne représente pas aujourd’hui de réle majeur.

....

La Seine

Espaces potentiels de
développement résidentiel

Espaces potentiels
de développement économique

Espaces potentiels sur
le long terme

|

Les disponibilités fonciéres sur Cléon
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53.3 CONTRAINTES ET ENVIRONNEMENT

3.3.1 — Les servitudes d’utilité publique.

Les Servitudes d'Utilité Publique (SUP) constituent des limitations administratives au droit de
propriété, instituées dans un but dutilité publique au bénéfice de personnes publiques (Etat,
collectivités locales...), de concessionnaires de services publics (EDF, Gdf...) et de personnes
privées exergant une activité d’intérét général (concessionnaires de canalisations...). Le PLU
comporte en annexe les différentes SUP (L.126-1). Leur liste, dresseée par décret en Conseil
d’Etat et annexée au code de l'urbanisme, les classe en quatre catégories :

- Les servitudes relatives a la conservation du patrimoine,
- Les servitudes relatives a la conservation de certaines ressources et équipements,
- Les servitudes relatives a la salubrité et a la sécurité publique,

A lexpiration du délai d’un an suivant 'approbation du PLU ou linstitution d’une nouvelle
servitude, seules celles annexées au PLU peuvent étre opposées aux demandes d’autorisations
d’occupation du sol.

Les SUP recensées intéressant le territoire communal sont répertoriées dans le tableau suivant :

Type INTITULE SERVITUDES INSTITUTION
EL3  |halage et marche pied La servitude relative au halage et marche pied. Arrété ministériel du
30.04.1847.
I3 |canalisations de gaz Canalisation de transport de gaz. Autorisation ministérielle

- DN 150 mm — Champs du Bous — Fosser de Cléon  |n ° AM-0001 du 4 juin
- DN 125 mm - Fosse de Cléon — Renault Cléon 2004
- DN 125 mm — Fosse de Cléon — St-Aubin-les-Elbeuf
coupure

- DN 100 mm - Alimentation TEKSID

4 |lignes électriques. Seules sont reportées |Poste 225/90 kV de CLEON
au plan des servitudes les postes et lignes
de tension supérieure a 63 KV.

14 llignes électriques. Seules sont reportées |Ligne aérosouterraine 90 KV CLEON - COTONI D.U.P. du 27.05.1986.
au plan des servitudes les postes et lignes
de tension supérieure a 63 KV.

14 |lignes électriques. Seules sont reportées |Ligne aérienne 225 KV CLEON - MANOIR.- CLEON |D.U.P. du 08.04.1987.
au plan des servitudes les postes et lignes
de tension supérieure a 63 KV.

4 llignes €lectriques. Seules sont reportées |Lignes aériennes 2 x 225 KV CLEON - GRAND- D.U.P. du 08.04.1987.
au plan des servitudes les postes et lignes| COURONNE 1 et 2
de tension supérieure i 63 KV.

4 llignes électriques. Seules sont reportées |Ligne souterraine 90 KV CLEON - SAINT-AUBIN- |D.U.P. du 22.04.1997
au plan des servitudes les postes et lignes|LES-ELBEUF
de tension supérieure a 63 KV.

PM1 |PPRI PPRI des Boucles de la Seine AP du 17/04/2001
PT2  |protection des transmissions faisceau hertzien BERNAY - ROUEN troncon VITOT

radioé€lectriques contre les obstacles. - LE MESNIL ESNARD
Tl |voies ferrées. Ligne de chemin de fer SERQUIGNY - OISSEL Loi du 15.07.1845

Le plan des Sup figurant dans le PLU actuellement opposable en vigueur précise la localisation
des différentes SUP.

Les servitudes « A1 » (servitude de protection soumise au régime forestier et instituée en
application des articles L.151-1 a L.151-6 du code forestier) ont été supprimées. L'article
R.123-14 du code de I'urbanisme demande néanmoins que les bois ou foréts soumis au régime
forestier soient reportées en tant qu’annexe dans le PLU (service ressource : DDAF).
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Les servitudes « A5 » attachées aux canalisations publigues d’eau et d’assainissement ne
figurent ni dans le tableau ci-dessus, ni dans le plan des SupP annexés au PLU en vigueur. Elles
sont matérialisées dans une carte annexe du PLU : les annexes sanitaires (service gestionnaire
de la servitude A5 : DDASS).

Le plan de prévention des risques (PPR) de la Seine Boucle d’Elbeuf a été approuvé le
17 avril 2001 et concerne le risque inondation sur 9 communes dont Cléon. En application de
larticle R.123-14, le PPR est annexé au PLU. Selon les dispositions de l'article L.562-4 du code
de I'environnement et R.126-1 du code de l'urbanisme, le PPR approuvé vaut servitude d’utilité
publique et en cas de divergence entre le PPR et le PLU, la régle la plus contraignante s'impose.

3.3.2 - Les risques liés aux inondations et ruissellements

L'Etat dispose d'études relatives aux événements (inondations par crues, ruissellement, forte
marée) qui ont touché la commune de CLEON (cf. carte et relevé des principales crues de la
Seine). Il faut noter que la crue de référence du PPRI approuvé le 17/04/01 est celle de janvier
1910.

Source : o
: vent 1999
Port autonome de Rouen| CRUE | CRUE |CRUE1| CRUE |CRUE1| CRUE | CRUE | CRUE (408 km/n| CRUE | CRUE | CRUE
Service d’annonce des 1910 1955 970 1982 988 1990 1994 1995 1999 2001 2002
crues
CRUE de REFERENCE = 28 janvier | 27 janvier | 08 mars | 11 janvier | 19 février | 27 février | 28 janvier | 01février | 03 janvier |25 décembre | 28 mars | 28 février
1910 Coeft=78 | Coeft=92 | Coeft=114 | Coeft=100 | Coeft=112 | Coeft=108 | Coeft=99 | Coeft=104 | Coeft=100 Coeft=104 | Coeft=89 | Coeft=111
Débit Débit Débit Débit Débit Débit Débit Débit Débit Débit Débit Débit
Cote NGF= Cote CMH-4,38m | 2800 m3/s | 2250 m3/s 2038 m3/s | 1758 ma/s [ 1712 mass | 841 m3/s | 1372 mass | 2073 ma/s | 528mafs | 1379 md/s | 2280 mafs | 1583 mass
Cote Cote Cote Cote Cote Cote Cote Cote Cote Cote Cote Cote
Maréaraphe Cote de | atteinte | atteinte | atteinte | atteinte | atteinte | atteinte | atteinte | atteinte atteinte atteinte atteinte | atteinte
grap laberge | CMH | CMH | CMH | CMH | CMH | CMH | CMH | CMH | CMH CMH | CMH | CMH
Cléon 10,58 | 11,96 | 11,48 | 11,00 10,60 10,92 | 11,32 | 9,81 10,39 | 11,17 | 10,51

CMH : Céte par rapport au zéro hydrologique des cartes marines du Havre

Concernant la commune de Cléon, il a été constaté I'état de catastrophe naturelle a 4 reprises
par arrété interministériel du 10/06/88, 21/02/95, 20/04/95, 27/04/01 pour les inondations et
coulées de boue respectivement des 15/02/88, 17/01/95, 17/01/95 et 25/03/01.

A ce jour, aucun risque de ruissellement qui ne soit en liaison avec la seine, n'a été identifie sur
la commune de Cléon.

3.3.3 — Risques technologiques : les installations classées

L’installation classée pour la protection de I'environnement générant des zones de risques sortant
de I'enceinte de |'établissement et qui affecte le territoire de la commune de Cléon est la suivante
(cf. carte DRIRE) :

- SONOLUB ( Saint Aubin les Elbeuf ) : retraitement des huiles.

Les zones de dangers a prendre en compte au titre de la maitrise de I'urbanisation autour de cet
établissement sont issues de 'étude de dangers remise sous la responsabilité de I'exploitant et
analysée par les services de la DREAL.
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Périmétres enveloppes des zones de dangers
Source : DRIRE HAUTE NORMANDIE
6 juillet 2009

Pour chaque accident majeur identifié, 3 types d'effets sont a prendre en compte :

- l'effet thermique, lié & un incendie,
- l'effet de pression, lié a une explosion,
- I'effet toxique, lié a la fuite d'un produit, aux gaz de décomposition ou aux fumées.

Les zones de dangers sont susceptibles d'évoluer dans le temps dans la mesure ou les études
de dangers sont des documents qui doivent étre réexaminés dans un délai n'excédant pas 5 ans
pour les établissements SEVESOQO, que certaines études déja remises font I'objet d'une tierce-
expertise et que le travail de l'inspection s'inscrit dans une démarche d'amélioration continue de
la sécurité.

La loi 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels,
et la réparation des dommages, prévoit la mise en ceuvre, d’ici juillet 2008, de plans de
prévention des risques technologiques (PPRT) autour de tous les établissements SEVESO 2
seuil haut. Ces plans seront susceptibles de modifier les zones aujourd’hui retenues au titre de la
maitrise de l'urbanisation. A ce jour, I'élaboration d’aucun PPRT n’a été prescrite sur le territoire
de la commune.

La révision quinquennale des études de dangers, ne concerne que les établissements SEVESO
a risque d’accident.
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Tableau des phénomeénes dangereux

Ce tableau indique, pour un établissement donné, le scénario d’accident majeur redouté qui a été
identifié dans I'étude des dangers réalisée sous la responsabilité de I'exploitant et précise les
distances de dangers vis-a-vis des personnes.

Des effets moindres et passagers pourraient étre constatés au-dela de ces zones (génes
respiratoires, vomissements, ...). De méme des dégats aux structures (bris de vitres, ...) ne sont
pas a exclure.

Dans les colonnes Zg s, Zpe, Ze et Zgris vitrRes Sont indiquées des distances (en métres) par
rapport a la périphérie de l'installation qui est a l'origine de I'accident. Aucune direction n’a été
privilégiée au niveau des effets ; c’est pourquoi la zone d’effets est centrée sur l'installation.

Installations | Accident | ZgrLs | ZpreL ZE1 | Probabilité Type d’effets | Cinétique

Cuvette de Incendie m | SOm | 72m C Thermique Lente
rétention généralisé
centrale

Ce tableau indique, pour un établissement donné, les différents scénarios d'accidents majeurs
redoutés qui ont été identifiés dans |'étude des dangers réalisée sous la responsabilité de
I'exploitant et précise les distances de dangers vis-a-vis des personnes.

ZELS : zone correspondant au seuil des Effets Létaux Significatifs

ZPEL : zone correspondant au seuil des Premiers Effets Létaux (ancienne zone Z1)

ZE1 : zone correspondant au seuil des Effets Irréversibles (ancienne zone Z2)

Des effets moindres et passagers pourraient étre constatés au-dela de ces zones (génes
respiratoires, vomissements,...). De méme des dégats aux structures (bris de vitres,...) ne sont
pas a exclure.

Définition de certains phénomeénes :

BOIL-OVER : terme anglais. Concerne certains réservoirs aériens de liquides inflammables.

A la suite d'un feu de réservoir, une onde de chaleur va se propager jusqu'au fond du bac. En
cas de présence d'une masse d'eau, cette eau va se vaporiser et expulser par effet piston le
contenu du réservoir. La rupture du bac peut s'accompagner de projections de missiles (toit,
bac,...), de projections de liquide enflammé et de l'inflammation du mélange gazeux en formant
une boule de feu. Les effets thermiques sont pris en considération.

Accident de référence : Lyon (port Edouard Herriot) en 1987

Un effort particulier a été demandé aux industriels afin de réduire ou limiter les risques a la
source. Les périméetres de danger, cartographiés dans le document qui suit, sont donc
susceptibles d'étre modifiés dans un avenir proche. Il y aura lieu de se rapprocher des services
de la DRIRE pour connaitre les périmétres concernés et I'état d'avancement exact.

En tout état de cause, toute information nouvelle et d'importance fera I'objet d'une communication
complémentaire.

Ce phénomeéne n’impacte pas le territoire communal.

Maitrise de 'urbanisation :

Sur Cléon, seules les zones Zpg et Zg impactent le territoire commune. Sur ces secteurs, il
convient d’appliquer la circulaire du 4 mai 2007, sur la maitrise de I'urbanisation.
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Liste des établissements soumis a autorisation préfectorale au titre de la réglementation des
installations classées (donnée a titre indicatif) :

Etalissement Adresse Activité
FONDERIE ALUMINIUM DE CLEON Route de Bédanne Fonderie des métaux non ferreux
RENAULT Cléon BP 105 Assemblage, montage
SMAC ACIEROID (ex SNRB) Boulevard Gabriel Péri  Centrales d'enrobés
SMEDAR Cléeon Rue Marie-Louise et Regroupement d'OM, DIB
Raymond Boucher

Source DRIRE

3.3.4 - Les nuisances sonores

La commune de Cléon est concernée par le classement de voies bruyantes (cf. carte du
classement ci-jointe). ). La RD 7 est classée en catégories 2 et 3, et la voie ferrée
Serquigny-Oissel en catégorie 3. Depuis I'entrée en application de I'arrété du 27 mai 2016
portant sur la révision du classement sonore des infrastructures de transports terrestres en
Seine-Maritime, les arrétés préfectoraux suivants sont abrogés :

. Routes nationales, autoroutes et voies ferrées, arrété du 28/02/2001.

. Routes départementales, arrétés du 28/05/2002.

. Routes communales et le reste de la voirie départementale, 13 arrétés du
23/03/2003.

Métropole Rouen Normandie

Classement sonore des infrastructures de fransporis terresires
Cléon

3 ! 3 E S e h
e Catégorie | : fuseau de 300 métres

— Catégorie 2 : fuseau de 250 métres

— Catégorie 3 : fuseau de 100 métres

Catégorie 4 : fuseau de 30 métres

Catégorie 5 : fuseau de 10 métres

Fuseaux

{0

métropole

"ROUENNORNANDIE
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3.3.5—-Les voies a grande circulation

La RD 7 est classée voie a grande circulation entre le giratoire Renault (Cléon) et la D 6015
(Les Authieux-sur-le Port-de-Saint-Ouen) suivant le décret n° 2010-578 du 31 mai 2010
modifiant le décret n° 2009-615 du 3 juin 2009 fixant la liste des routes a grande circulation.

3.3.6 — Les cavités souterraines

Le département est soumis a des risques liés a la présence de nombreuses cavités
souterraines correspondant a des phénomeénes naturels ou d'exploitation humaine.

Un schéma explicatif relatif aux différents types de cavités souterraines susceptibles d'étre
présents sur le territoire de la commune de Cléon est reproduit ci-dessous :

_ Mansére ruaisand Puits Puits
. (peste d'eais} filteant
Exploitation . Poche ds Bétoire
de silox sable tortisire ‘ ;
" Purte de - limon  argite d alex
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dis8 fo—i ool 3 =i 2 -
: I . 1
intte ] I | I T Craie -
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En 1997, une analyse statistique menée sur 62 marniéres dans le département de Seine-
Maritime menée par le BRGM (Bureau de Recherche Géologique Miniére) sous l'autorité de
la Préfecture a permis d'identifier que dans 98 % des cas leur dimension maximale était
inférieure ou égale a 55 m. Bien que leur inventaire reste difficile a réaliser, le hombre de
marnieres creusées en Seine-Maritime est de I'ordre de 80 000.

Les informations dont dispose [I'Etat proviennent des recensements ou déclarations
correspondants a des indices de surfaces (puits d'acces, affaissements, effondrement,
informations locales).

Par ailleurs, les déclarations d'ouverture de marniére enregistrées aux archives communales
ou départementales depuis 1853 (notamment les registres déclaratifs entre 1888 et 1935)
constituent des sources pour la localisation des marniéres. Le registre d’enregistrement des
déclarations d’ouverture de carriére, indique qu’'en séance du Conseil municipal du 7
décembre 1912, une demande d’ouverture de carriére a ciel ouvert a été faite auprés de M.
Le Préfet, sur un terrain municipal. S'agissant d'une carriere a ciel ouvert elle n'a pas fait
I'objet de traduction réglementaire dans le PLU initial.

D'autre part, en complément des investigations faites auprés des communes limitrophes,
douze indices ont été recensés sur la commune de Saint-Aubin-les-Elbeuf. Il conviendra
donc de s'assurer gqu'ils n'impactent pas la commune de Cléon.

En tout état de cause, il conviendra de tenir a jour les informations qui avaient été obtenues
lors du PLU initial.
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Les communes limitrophes interrogées, n‘ont a leur connaissance aucun indice de cavité
souterraine dont le périmétre de sécurité pourrait impacter la commune de Cléon (sources
BRGM). Douze indices ont été recensés sur la commune de Saint-Aubin-Lés-Elbeuf et deux
cavités isolées sont identifiées sur Tourville-la-Riviére, mais sont éloignées de plus de 60 métres
du territoire communal. Sur la commune de Freneuse, un indice de type grotte ou ancienne
carriere souterraine est recensé. |l est situé a I'Est de la commune en limite avec Sotteville-Sous-
Le-Val et n'impacte donc pas le territoire de Cléon.

3.3.7 - Les sols pollués et les anciens sites industriels

Un site pollué est un site dont le sol, le sous-sol ou les eaux souterraines ont été pollués par
d'anciens dépdts de déchets ou dinfiltration de substances polluantes. Ces pollutions sont
souvent dues a d’anciennes pratiques sommaires d’élimination des déchets, mais aussi a des
fuites ou des épandages accidentels de produits chimiques.

Il a été recensé sur la commune de Cléon, un site pollué situé dans la Zone du Moulin : Société
Normandie propreté (source BASOL fichier du MATE, Ministére de 'Aménagement du Territoire
et de I'Environnement du 29/01/2002) :

Nom usuel : DEPOSANTE DE CLEON
Responsable exploitant : SOCIETE NORMANDIE PROPRETE
Type de site : Site ancien réutilisé

Dépét de décrets — dépdt enterré — ordures ménagéres — déchets industriels banals et spéciaux — dép6t de produits
divers — dépot enterré

Sol et nappe pollué
Situation technique : Etat actuel : site non-traitéé avec mesures de surveillance

Description : ancienne carriére remblayée jusqu’en 1979 avec des déchets industriels spéciaux, banals et des ordures
ménageres provenant de toute la région normande sans précaution particuliere. Une partie de la décharge est
implantée sur Tourville-la-Riviére.

Origine de la découverte : recherche historique — information spontanée

Activités sources : Déchets/polluants identifiés : boues de station d’épuration biologique. Déchets liquides huileux.
Emballages industriels banals en mélange. Déchets minéraux liquides et boueux de traitements chimiques.
Hydrocarbures — H.P.A. — Méthane.

Zone d’implantation : industrie légére.

\ \\\\\ \
T ‘\\\ \
‘ .,
," = 1“ '

LE MOULIN

1F



Par ailleurs, il a été recensé sur la commune de Cléon 13 sites susceptibles d'étre pollués dont
les caractéristiques sont rassemblées dans le tableau en annexe (source BASIAS*, Base des
Anciens Sites Industriels et Activités de Service, Ministére de 'Aménagement du Territoire et de
I'Environnement)

* BASIAS : I'inventaire d'anciens sites industriels et activités de service.
Pour de plus amples informations, il convient de contacter les services de la DRIRE.

3.3.8 — Le transport de matiéres dangereuses

Plusieurs canalisations de gaz naturel traversent le territoire de la commune de Cléon. Ces
canalisations de transport de gaz sont exploitées par GRT Gaz (agence Paris Normandie, 16, rue
Henri Riviére, BP 1236, 76177 ROUEN Cedex 1).

Au-dela des servitudes attachées a la construction et a I'entretien de ces canalisations, la prise
en compte des risques liés au gaz transporté a été établie par la nouvelle réglementation de
2006.

Dans le cadre de cette réforme législative et réglementaire engagée pour cette catégorie
d’installation, des mesures spécifiques de maitrise des risques ont été pour certaines définies et
pour d’autres renforcées gréce a un arrété et une circulaire du 4 aott 2006, selon 3 axes :

— Le contréle de la construction des canalisations de transport neuves et la surveillance de
celles qui sont déja en service ;

— L’encadrement des travaux réalisés dans leur voisinage ;

— Le contrdle du développement de l'urbanisation de part et d’autre de leur tracé.

Une de ces mesures précise les modalités d’application de larticle L. 121-2 du code de
Purbanisme, en ce qui concerne l'obligation pour le préfet de porter a connaissance des
communes ou de leurs groupements compétents les informations nécessaires a I'exercice de
leur compétences en matiére d’urbanisme, et notamment les études techniques dont il dispose
en matiére de risques et de protection de I'environnement.

Elle vient en complément aux efforts importants imposés aux transporteurs en matiére de
renforcement du niveau de sécurité des canalisations qu’ils exploitent, notamment en ce qui
concerne les troncons situés en zone urbanisées ou dans un environnement sensible.

La démarche de porter a connaissance nécessite au préalable la réalisation d'une étude de
sécurité pour la canalisation décrite ci-dessus, étude que le transporteur concerné est
actuellement en train d’effectuer conformément aux articles 5 et 19 de I'arrété susmentionné du 4
aodt 2006.

Dans l'attente de cette étude de sécurité, I'exploitant de ces canalisations a d'ores et déja
transmis des distances de dangers génériques pour les effets redoutés. Ces distances
correspondent aux effets irréversibles (Zg), premiers effets létaux (Zpg) et effets létaux
significatifs (Zg.s). Pour les canalisations considérées, les distances suivantes sont a prendre en
compte de part et d’autre de I'axe des canalisations :
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Zone d'effet Zeis ZpeL Zg

Distance (m) pour Ia
canalisation de diamétre DN 2 45
150 et pression 60,3 bars 0 20

Distance (m) pour la
canalisation de diamétre DN
125 et pression 60,8 bars 15 25 30

Distance (m) pour la
canalisation de diamétre DN
100 et pression 67,7 bars 10 15 25

Les distances d’effets génériques mentionnés dans le tableau ci-dessus sont susceptibles d'étre

modifiées par I'étude de sécurité en certains points singuliers identifiés le long du tracé des

canalisations.

Les précautions suivantes concernant les activités et les projets au voisinage de ces ouvrages

sont & prendre en compte :
- De maniére permanente, étre attentif & tous travaux (notamment terrassement, fouille,
forage, enfoncement, décapage, ...) prévus ou engagés a proximité de la canalisation, qui
doivent étre précédés des procédures de demande de renseignement (DR) et de déclaration
d’intention de commencement de travaux (DICT) définies par décret n°91-1147 du 14 octobre
1991 et par arrété d’application du 16 novembre 1994. conformément a 'article 3 du décret et
a larticle 5 de l'arrété, le maire tient a la disposition du public (et donc notamment, des
entreprises prévoyant des travaux) le plan de zonage de la canalisation qui lui a été fourni par
le transporteur concerné ;
— Informer le transporteur de tout permis de construire ou certificat d’'urbanisme accordé
dans la zone des effets irréversibles (ZEI), afin d'anticiper et gérer un éventuel changement
de la catégorie réglementaire d’emplacement de la canalisation engendré par la construction
ainsi autorisée, et metitre en ceuvre les dispositions compensatoires nécessaires, le cas
échéant ;
—  Proscrire la construction ou I'extension d'immeubles de grande hauteur (IGH) et
d’établissements recevant du public (ERP) relevant de la 1°* a la 3°™ caégorie dans la zone
de dangers graves pour la vie humaine (ZPEL) et proscrire la construction ou I'extension
d’immeubles de grande hauteur (IGH) et détablissements recevant du public (ERP)
susceptibles de recevoir plus de 100 personnes dans la zone des dangers trés graves pour la
vie humaine (ZELS).

Enfin, sur un plan plus général, cette nouvelle réglementation doit permettre de renforcer la
sécurité des canalisations de transport, méme si on peut souligner que le niveau de sécurité des
canalisations de transport en France se positionne favorablement par rapport a celui de
I'ensemble des pays développés disposant de réseaux analogues, et que le mode de transport
des matiéres dangereuses par canalisations est aujourd’hui considéré, selon les statistiques
disponibles, comme le plus sir comparativement aux autres modes de transport applicables aux
mémes fluides (route, rail, transport fluvial, transport maritime).

3.3.9 — La gestion et la protection de I'eau

La CREA gére en régie les eaux potables de 'agglomération.

Deux réservoirs de stockage sont situés en bordure du chemin rural de Saint-Aubin-lés-Elbeuf
aux Authieux-sur-le-Port-Saint-Ouen. A la sortie du réservoir principal de 2000 métres cubes, la
canalisation de distribution vers Cléon rejoint et longe la route départementale n°7 jusqu’au
carrefour de I'népital de Saint-Aubin-lés-Elbeuf ou elle s’éclate en plusieurs canalisations pour
desservir les différents quartiers de Cléon.
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3.3.10 — L’assainissement

La construction de la station d’épuration des eaux usées de l'agglomération d’Elbeuf, a été
décidée en 1955 par le syndicat d’assainissement de I'agglomération pour une capacité de
50 000 équivalents-habitants. L'urbanisation de I'agglomération et en particulier celle des
communes de Cléon et de Saint-Aubin-lés-Elbeuf, a amené le syndicat intercommunal a
envisager une augmentation de la capacité de traitement. Son extension a été inaugurée le 19
avril 1980.

Elle est située chemin du Port-Angot & Saint-Aubin-lés-Elbeuf. Sa capacité actuelle est de
100 000 équivalents-habitants, soit 50 000 pour les effluents domestiques, 40 000 pour les
effluents industriels et 10 000 pour les matiéres de vidange. Le réseau d'assainissement collectif
a été progressivement remplacé par un réseau séparatif, ce qui allege la charge de la station
d’épuration.

Sur la commune de Cléon, seul le terrain des « gens du voyage » disposent d’un assainissement
non collectif. Cet installation est éloignée de la zone relevant de I'assainissement collectif. Il n‘est
pas envisageable de raccorder ce secteur a 'assainissement collectif.

Le reste du territoire communal est raccordé au réseau d'assainissement collectif vers la station
de Saint-Aubin-lés-Elbeuf.

3.3.11 — La collecte et le traitement des déchets

La compétence relative a la collecte et au traitement des déchets ménagers et assimilés a été
transférée des communes et des syndicats vers la CREA.

S’inscrit également dans les compétences de la CAEBS, la construction et I'exploitation d’'un
réseau de déchetteries ouvertes a 'ensemble des habitants de 'agglomération d’Elbeuf.

Sur Pagglomération, un réglement de collecte des déchets ménagers et assimilés, fixe les
modalités et dispositions a mettre en ceuvre, notamment pour les constructions collectives ou
pavillonnaires, bureaux, commerces, ateliers et entreprises.
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CONCLUSION PARTIE | : DU DIAGNOSTIC AUX ENJEUX

LES QUESTIONS URBAINES

Situé au cceur de l'agglomération d’Elbeuf, c’est a dire a proximité des principales zones
d’emplois et de services, Cléon a naturellement une fonction résidentielle qui doit étre
développée. Mais Cléon, c’est aussi d'importants secteurs d’activités économiques qu’il faut
valoriser et développer.

Cléon se compose de trois entités sensiblement d’égales surfaces :
1/3 au Nord : les espaces naturels,

1/3 au centre : 'espace résidentiel,

1/3 a I'Est et au Sud : les secteurs économiques.

Cet équilibre est soumis a pression du fait de la rareté du foncier dans 'agglomération. Pourtant
I'objectif municipal est de concilier, un cadre de vie de qualité, un centre urbain offrant services,
équipements et habitats diversifiés et un pdle d’activités économiques intégré.

Equilibre aussi entre potentialités et contraintes, puisque celles-ci contribuent & renforcer le parti
retenu :
- Risques d’inondations au Nord, protégeant les espaces naturels d’une urbanisation
irrespectueuse
- Nuisances sonores au Sud, avec la RD7, vitrine économique d’entrée de ville, non
propice au développement résidentiel.

C’est a travers cette juste répartition, qu’il convient de poursuivre la revalorisation et le
développement de la ville.

La transformation de la ville doit donc s’appuyer sur :

- Sa localisation au cceur d’'une zone d’emplois d’importance,

- Son potentiel foncier, au-travers des zones AU du PLU et
des zones non encore urbanisées a proximité des secteurs
d’activités économiques au Sud,

- Un parc logements qu’il faut renforcer et diversifier,
notamment par la production d’une offre en accession a la
propriété,

- Son patrimoine paysager sur les franges et au sein de son
territoire,

- L’axe majeur de traversée d’agglomération (RD7) propice au
développement économique et commercial.
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PARTIE i

LE PROJET URBAIN ET
SES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES

IV — LES CHOIX FONDANT LE PADD

| 4.1. LES GRANDS SECTEURS D’ENJEUX

Résultant des éléements d’'analyse exposés précédemment, il se dégage cinq axes d'enjeux,
comprenant :

Trois axes transversaux :
¢ Un axe d’enjeux urbains qui regroupe les espaces les plus significatifs de la ville,
e Un axe naturel reliant plusieurs équipements et espaces a vocation de loisir,
e Un axe de coupure verte, marquant la limite de I'espace résidentiel de
'agglomération et assurant la liaison verte de la boucle de la Seine.
- Deux axes longitudinaux
e Un axe de protection et de valorisation des espaces naturels des bords de Seine,
* Un axe de développement économique et de valorisation de 'image de I'agglomération le
long de la RD7.

Les cing espaces stratégiques d’aménagement
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4.1.1 — Un axe urbain de structuration de la ville

L’ensemble constitué de [‘Allée Salvador Allende, de la rue de I’Egﬁse et de la rue René
Sortemboc correspond indéniablement & un axe urbain d’enjeux ol s’agrégent les principales
composantes de la ville. Cet ensemble construit I'identité de la ville.

Bas-Cléon
Composé d'un bati ancien et d’un point de vue
paysager remarquable sur les falaises d'Orival,
ce secteur finalise I'axe par un décor naturel de
haute qualité.

Axe urbain, vu du rond point au
----- - —— | niveau de Bas Cléon
) Prairies et champs '

A la sortie du Haut Cléon, les bordures des
prairies et champs laissent la place d'un
aménagement de voie.

s

Axe urbain, vu du rond point au
niveau de Bas Cléon

Haut Cléon
Composé d'un bati ancien, il constitue une partie
du vieux Cléon qui semble offrir des disponibilités
fonciéres sur ses cotés Ouest et Est.

Centre de Cléon

Point central de la ville, le centre ville de Cléon
est une priorité majeure de requalification. Le
traitement des dysfonctionnements de ce
centre n’aura de sens qu’a travers un schéma
d’ensemble que représente cet axe urbain.

Logements collectifs

Construit aprés linstallation de Renault en
1955, les logements collectifs qui bordent la

route s’articulent autour de celle-ci. Axaé urtf:ain. vu des logements
collectifs

Allée Salvador Allende
Composé d'un bois et d'une allée piétonne, elle
représente une coupure entre la RD7 et le reste
de la route.

Axe urbain, vu du chemin
piétonnier

b &L
- " . - Secteur du bois du rond

Vers ile de la requéte En prolongement de l'allée S. Allende, on
Commune de retrouve des logements collectifs et un chemin

: f piétonnier passant a cété du bois du rond en
Saint-Aubin-les-Elbeuf direction de I'lle de la reauéte.

Axe urbain, vu du bois du
rond

L’articulation et la mise en valeur de cet axe urbain semblent étre le projet d’'ensemble qu'il raut
mettre en avant pour pouvoir répondre aux enjeux urbains de la commune.

PLU CLEON — Rapport de présentation 84



4.1.2 - Un axe vert

La juxtaposition des espaces naturels présents sur la partie Ouest de Cléon peuvent constituer
une « trame verte », (m=m = ).

L’Etang et des baigneurs

Chemin qui méne a
= I'Etang de la rue

— e 8 o o liberté
e

Chemin qui barde le champ de course,
vu vers le thédrre

Chemin qui borde le
champ de course. vu
du thédtre de
Mascarer

Bois prés de la
créche

L’Etang
Cette vaste étendue d'eau donne un
environnement trés agréable, et un cadre de
vie de haute qualité. Un projet d'aménagement
qui prévoie un cheminement piétonnier tout
autour est en cours.

Le Clos Brilé .
Bois qui font la transition entre I'Etang et les
Brilins en s'accolant a la rue de la liberté.

Les Brdlins

Au bord Nord Est et Est du champ de
courses, les bois des Briillins posséde des
chemins piétonniers, parfois sinueux, qui

permettent de le traverser.

Le Champ de Courses

A la fois sur la commune de Cléon et de
Saint-Aubin-les-Elbeufs, le champ de courses

est une grande étendue calme et reposante.

le chamn de courses v Sud Fst

Bois pres de la créche
Ces bois classés prés de la créche donnent un
cadre de vie trés agréable. Par ailleurs, ils sont
trés facilement accessibles de Cléon sud.

Cet axe vert pourrait se poursuivre vers les Bois Landry, ce qui constituerait alors une trame
verte faisant une liaison entre les deux rives de la Seine.
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4.1.3 — Une liaison verte

Comme le présente le Schéma directeur, il existe au sein de la commune le passage de la liaison
verte qui est une continuité paysageére, écologique et biologique.

Cette liaison se constitue a partir :
- des bords de Seine,
- des paysages naturels agricoles,
du bois du Prince et des abords boisés Quest de Renault,
du bois de la Garenne,
et se poursuit hors des limites communales vers l'autre rive de la Seine, vers I'lle Cativelle.

L)

M '
- Espaces naturels

+R
£

L

Proch

-4

1

b

',;:'

_ Vers autre rive de la Seine,
EEm Seine / Plans d'eau ile Cativelle

W [Espaces boisés

LA LIAISON VERTE

L’enjeu est ici le maintien de cette liaison verte ainsi que sa valorisation. Cet enjeu pourrait
correspondre & un cheminement entre les espaces naturels boisés et les bords de Seine.

Cependant, dans une vision a plus ou moins long terme, certaines parties du bois du Prince et de
la Garenne peuvent étre considérés comme une réserve fonciére.
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4.1.4 — Les bords de Seine

Les bords de Seine sont sans nul doute les paysages les plus remarquables de la commune.

Comme l'indique le Schéma de Cohérence Territoriale, il est important de tirer parti de la qualité
de 'environnement, des paysages et de poursuivre la mise en valeur des bords de la Seine. lls
constituent donc un enjeu significatif pour Cléon, comme pour toutes les communes
avoisinantes. Cette mise en valeur pourrait donc correspondre a :

un aménagement des accées aux bords de Seine ;

un acces plus lisible du chemin piétonnier entre le Bas-Cléon et Bédanne ;
un point de liaison entre I'axe urbain et les bords de Seine,

des ouvertures et cadrages sur le paysage.

Derriére les bords de Seine proches, on retrouve des espaces naturels et le plan d’eau qui
constituent une coupure verte et bleue. Ainsi, les liaisons traversant cet espace naturel et
joignant le reste de la ville en direction de 'eau sont a valoriser aux mémes titres que les bords
de Seine eux-mémes. Cela pourrait correspondre 2 :

des raccordements entre la liaison verte et I'axe vert ;

des cheminements piétonniers dans les espaces naturels entre la zone urbaine et les
bords de Seine ;

un traitement des abords de la partie Nord et Est de Renault.

: Gantinuité desberges
de la seine

mm ) Cheminements piétonniers

smmm Alignement d'arbres a prots

= == Aménagement potentiels
. Amenagement souhaitable 3 Ouverture paysagére potentielle
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4.1.5-La RD7

Si la RD7 représente une coupure dans Cléon, c’est aussi une des principales entrées de
I'agglomération Elbeuvienne. Cette vocation suppose une considération esthétique importante
qui passe par un aménagement de voie et de ses abords.

A13 by

< --‘

V' Tourville-la-Rivirére

Entise de ile Cléor
-~Entrée de ville aggiomération Elbeuvienne

a—

“-;,-,-‘,« \
Saint-Aubin-Iés-gg)ggf\ a
Vers Eibeuf i

- == Traitement de I'entrée de ville / entrée d'agglomération

La réduction de cette voie pourrait étre un outil considérable pour réduire les risques d’accidents
et pour atténuer I'impression de coupure entre les deux parties de la ville. Dans le cadre du plan
de déplacement dans I'agglomération, la Communauté de I'’Agglomération d’Elbeuf - Boucle de
Seine a entrepris une étude sur la réduction du gabarit et du trafic de cette voie.
Elle pose néanmoins les questions suivantes :

- celle du report du trafic sur le barreau Nord/Sud ;

- de la liaison Ville / Fleuve ;

- des modes de déplacements doux ;

- celui du traitement de I'entrée de ville.
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| 4.2. LES OBJECTIFS D’ AMENAGEMENT ET D’URBANISME

4.2.1 — Requalifier et dynamiser le centre-ville

De part son développement relativement récent, la ville est constituée d’un centre décousu et de
'agrégation de quartiers récents qui lui sont mal rattachés. La commune ne dispose pas d’'un
centre ancien présentant les valeurs symboliques des compositions urbaines et le patrimoine des
villes historiques. Son centre ville est principalement celui des fonctions administratives et
commerciales. Cet objectif s’est traduit au PADD par une orientation particuliére d'aménagement
qui impose une densification des espaces libres sur la rue de I'église et sa requalification. Il est
également affiché la volonté du maintien et du renforcement du pble de commerce de proximité
et des équipements culturels de centre ville.

4.2.2 - Protéger et valoriser les espaces naturels

La ville de Cléon est composée d'une richesse et d’'une variété de paysages qui occupent une
place prégnante dans la commune. Elle est traversée par une juxtaposition de sites naturels qui
s’égrainent le long d’un axe Nord/Sud sur la partie Ouest de la commune et qui débouchent sur
le site de I'étang du Camp Fleuri au Nord. A I'Est, la ville de Cléon est traversée par la trame
verte de l'agglomération. Ces espaces pourront constituer une liaison verte dédiée aux
déplacements doux permettant de relier les sites naturels au centre ville.

4.2.3 — Conforter et développer I’activité économique

Les enjeux de développement de la ville de Cléon sur le plan économique sont trés fortement
imbriqués a ceux de I'ensemble de I'agglomération (cf. schéma d’activités économiques de
'agglomération). L’activité commerciale par exemple, est fortement dépendante des communes
environnantes et en particulier le centre commercial de Tourville la Riviére. La présence de
'usine Renault, qui regroupent 80% des emplois locaux, marque fortement le territoire. L’enjeu ici
n'est pas tant quantitatif que qualitatif. Il est donc proposer de créer les conditions pour renforcer
le tissu de PME et d’activités tertiaires, pour diversifier I'emploi et par conséquent les populations
susceptibles de résider a Cléon.

4.2.4 — Requalifier et sécuriser les déplacements

La commune est marquée par deux coupures physiques fortes : la RD7 et la voie ferrée. Cetie
position privilégiée, comporte pourtant les désagréments de nuisances sonores et visuelles. La
grande vitesse pratiquée sur cet axe routier (particuliérement accidentogéne : 28 accidents en 5
ans) et la faiblesse des aménagements, rend la lisibilité de la ville difficile depuis cet voie.
Conformément a l'article 20 de la loi LAURE, des itinéraires cyclables seront mis au point a
I'occasion des rénovation et réalisation des voies urbaines, afin de favoriser les déplacements
doux dans la commune.

4.2.5 — Poursuivre le développement résidentiel

La commune a connu au cours de ces dernieres années, une diminution du rythme de
croissance du fait d'une part, d’un solde migratoire fortement négatif et d’autre part, d’'un volume
de constructions neuves en baisse sensible depuis 1999. On peut prévoir que le solde naturel
dans les dix prochaines années ne suffira plus & compenser cette baisse. Il est donc nécessaire
de développer une offre de logements diversifiée, apte a répondre aux demandes non satisfaites
sur le territoire communal des actifs travaillant dans la commune et résidant a I'extérieur afin de
réequilibrer I'offre existante.

Une orientation particuliere d’aménagement, expose au PADD les principes d’aménagement de
la ZAC des Berges de I'Etang: orientation des parcelles sur I'étang, voies structurantes a
requalifier, intégration paysageére, traitement des espaces de transition entre la ville et les zones
naturelles.
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V — LA JUSTIFICATION DES DISPOSITIONS

| 5.1. LE CONTEXTE DE LA REVISION

5.1.1—- Les documents d’urbanisme des communes voisines et les documents
d’urbanisme antérieurs de la commune.

CLEON

Le Plan d'Occupation des Sols de la ville de Cléon a été
Elaboré le : 11 juillet 1975

1% révision le : 25 novembre 1983

2°™ révision le : 04 mars 1994

1% modification le : 27 octobre 1995

2% modification le : 06 décembre 1996

3%™ rgvision le : 26 octobre 2001

Révision d'urgence le : 10 mars 2003

Révision du POS en PLU le : 8 décembre 2006 (approbation)

Les territoires limitrophes des communes de Saint-Aubin-lés-Elbeuf a 'Ouest, Freneuse au Sud
et Tourville-la-Riviére a I'Est sont urbanisées. Seules les communes situées au Nord, Oissel et
Orival renferment des secteurs trés faiblement urbanisés en bord de Seine, le long de la route
des Roches, dans le respect du Plan de Prévention des Risques d’Inondation.

Une ZNIEFF de type | « Les Roches », couvre les falaises présentent sur les communes de
Grand Couronne, QOissel et Orival, face a Cléon. Cet espace protége pour sa flore et sa faune,
contribue a l'intérét paysager de Cléon.

5.1.2 — Les motifs de la révision

Depuis I'approbation du PLU le 08 décembre 2006, de nouveaux indicateurs sont venus
renforcer la nécessité de fixer de nouvelles orientations pour le développement de la
commune :

= d’une part, le recensement de la population réalisé en 2006 a mis en
évidence une baisse de la population alors que la demande de logements
reste importante ;

= d’autre part, la demande sur les terrains a vocation économique reste forte
sur I’agglomération Elbeuvienne.

La révision permet au travers notamment du diagnostic actualisé, de porter un nouveau regard
critique sur toutes les composantes de la ville ; économie, patrimoine, habitat, équipements,
environnement, commerce etc....

Trois grands objectifs, pour cette révision, ont été identifiés :

- Le développement de 'activité économique,
- La diversification de l'offre en logements ;
- La mise en ceuvre d'une démarche environnementale.

L’étude lancée sur la recomposition urbaine du centre ville, s’inscrit dans une démarche
transversale de ces trois thématiques.
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5.2. LE DISPOSITIF REGLEMENTAIRE

5.2.1 — Le découpage du territoire en zones

Le territoire de la ville de Cléon présente une grande diversité de typologie d’habitat. L'urbanisme
contemporain de la ville est le résultat du développement économique de I'agglomération et sur
la commune méme. Cléon s’est développé de fagon bipolaire, & I'Est une implantation industrielle
occupant prés d’un tiers de la surface du territoire communal, a 'Ouest, des zones résidentielles,
décousues et coupées par I'axe d’accés principal a 'agglomération. Une coupure entre I'espace
industriel et les espaces urbains résidentiels est assurée par un espace boisé (le Bois du Prince)
qui marque I'entrée au centre ville.

L’objectif du PLU est de conforter la vocation économique de la commune, d'affirmer une
vocation résidentielle renforcée et de protéger les qualités paysageres au Nord de la ville. Il est
donc proposé un découpage qui permette d'identifier des territoires aux caractéristiques
homogénes, en préservant I'équilibre des trois tiers: 1/3 zones résidentielles, 1/3 zones
économiques, 1/3 zones naturelles.

Le découpage en zones, peut donc se résumer de la fagon suivante :

> Les zones urbaines a vocation résidentielle
La zone Ua; quartier « ancien » rue Sortemboc
La zone Ub ; partie centrale de la ville qui renferme également les
quartiers situés au Sud de la RD7.
La zone Uc ; espace composé essentiellement de maisons individuelles,
principalement a 'Ouest de la commune
La zone 1AU ; espace naturel & urbaniser « les Berges de I'Etang »
La zone 2AU ; espace naturel a urbaniser en continuité avec la zone Uc.
> Les zones a vocation d’activités économiques
La zone Ue; zone commerciale située le long de la RD7.
La zone 3AUe ; zone naturelle au Sud de la RD7, qui a vocation a poursuivre
la zone commerciale Ue.
La zone Uz ; zone d'implantation de I'entreprise Renault, elle comporte un
secteur Uzr, site pollué.
La zone 3AUz ; zone naturelle au Sud de la RD7, traversée par la voie

ferrée, qui prolongera la zone Uz, avec une vocation a
accueillir les entreprises notamment de la filiere automobile.

La zone 3AUy ; zones naturelle a urbaniser « le Moulin ».
La zone 3AUp ; au Nord Ouest, zone réservée aux installations portuaires.
> Les zones urbaines a vocation naturelle

La zone N ; zones de Prairies au Nord de la commune.

La zone Na ; les deux hameaux, Bédanne et Bas Cléon.

La zone Nj ; situé entre la Seine et I'entreprise Renault, cet espace et
réservé aux jardins familiaux.

La zone Nv ; aire d’accueil pour les gens du voyage située au Sud Est de
la commune.

La zone Nn ; la Seine.

La détermination de ces zones a été réalisée dans une optique d’équilibre du territoire entre les
espaces a vocation industrielle, les espaces naturels et les zones résidentielles.
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La vocation respective de ces zones est la suivanie :

LES ZONES URBAINES A VOCATION RESIDENTIELLE

Elles ont vocation a accueillir 'habitat, les équipements, les services a la population, les
commerces. Pourtant, pour certaines d'entre-elles, les caractéristiques parcellaires ou
architecturales restreignent les types d’occupation autorisés dans un but de conservation du
caractére dominant de la zone.

Le développement présent et les perspectives envisagées pour la ville, ont permis de retenir les
découpages tels que définis ci-apres :

La zone Ua La zone Ua est la zone urbaine regroupant I'essentiel du bati ancien de la commune,
affectée a [l'habitation, aux équipements et services d'accompagnement. Les constructions
individuelles isolées ou groupées sont autorisées, mais le type urbain a I'alignement en continu y
est encouragé.

NB : la zone comporte des terrains pour lesquels des risques naturels ont été identifiés. Les
terrains font I'objet d’'une réglementation particuliére énoncée a la fin du présent document dans
le chapitre ‘prescriptions complémentaires au réglement graphique’.

La zone Ub : La zone Ub correspond a l'espace central de la commune, affecté a I'habitation,
aux commerces, aux équipements el aux services publics. Elle est composée principalement
d’un habitat de type collectif.

La zone Uc : La zone Uc est une zone urbaine a caractere résidentiel de densité moyenne. Elle
est réservée principalement a la construction d’habitations et peut accueillir quelques
équipements nécessaires a l'équilibre des quartiers.

NB : la zone comporte des terrains pour lesquels des risques naturels et technologiques ont été
identifiés. Les terrains font I'objet d’'une réglementation particuliere énoncée a la fin du présent
document dans le chapitre ‘prescriptions complémentaires au réglement graphique’.

LES ZONES URBAINES A VOCATION D’ACTIVITES ECONOMIQUES

La zone Ue : La zone Ue est une zone urbaine a vocation d'activités de services, commerces,
artisanat et petites entreprises non nuisantes. Seules les constructions a usage d’activités ou
liges a l'activité y sont autorisées.

La zone Uz : La zone Uz est une zone urbaine a vocation d’activités industrielles, principalement
dédiée aux entreprises liées a la filiere automobile. Elle comprend un secteur Uzr, correspondant
au site de la zone du Moulin qui présente des risques de pollution.

NB : la zone comporte des terrains pour lesquels des risques naturels ont été identifiés. Les
terrains font I'objet d’'une réglementation particuliére énoncée a la fin du présent document dans
le chapitre ‘prescriptions complémentaires au reglement graphique’.

LES ZONES NATURELLES

La zone N : La zone N est une zone naturelle a protéger en raison de la qualité des sites, des
milieux naturels, des paysages et de leurs intéréts notamment du point de vue esthétique et
écologique, et de I'existence de risques.
Elle comprend :
- Un secteur Nn ou sont autorisées les installations et équipements techniques nécessités
par I'exploitation de la voie navigable.
- Un secteur Nv, destiné a 'accueil des gens du voyage. Cette zone, de taille et de capacité
limitée (0,30ha), ne porte pas atteinte ni a la préservation des sols forestiers ni a la
sauvegarde du paysage. En effet, il est & noter la bonne intégration des caravanes sur le
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site. Cette classification en zone Nv, ne fait qu'entériner une situation de fait, puisque
I'occupation est déja existante.

- Un secteur Nj qui permet I'accueil des constructions liées aux jardins familiaux.

- Un secteur Na, urbanisé sous forme de hameaux, classé en zone naturelle pour la qualité
de son site en bordure de seine et a protéger pour l'intérét écologique lié a la proximité du
fleuve.

NB : la zone comporte des terrains pour lesquels des risques naturels ont été identifiés. Les
terrains font I'objet d’une réglementation particuliére énoncée a la fin du présent document dans
le chapitre ‘prescriptions complémentaires au réglement graphique’.

LES ZONES A URBANISER

Le développement de la Ville de Cléon s’opére de fagon intégrée. Les nouvelles opérations
d’'urbanisation prendront en effet place sur des sites connectés au tissu urbain existant. Au droit
des zones a urbaniser, les capacités des réseaux, leur desserte et voiries sont d’'ores et déja
dimensionnées de fagon a rendre ces territoires immédiatement constructibles.

Sur ces espaces non urbanisés de la commune, il est fait application de l'article L. 111-1-4 du
CU., qui impose un recul de 75 m le long des routes classées a grande circulation (RD7). En
'absence d’une étude d’impact justifiant de la prise en compte des nuisances, de la sécurité, de
la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de I'urbanisme et des paysages, dans le projet, ce
recul devra étre appliqué.

Les regles édictées aux articles 6 du reglement, ne sont applicables le long de la RD7, que dans
le cas de I'existence d’'une étude et justifications conformément a l'article L 111-1-4 du Code de
PUrbanisme.

« ...Le CEDRE, comité d’expansion économique de la région d’Elbeuf, établit le diagnostic de la
santé économique du secteur d’Elbeuf. Le besoin foncier pour I'agglomération est estimé a 15
hectares par an pour répondre a la demande. Au regard des disponibilités fonciéres actuelles et
des projets de ZA a I'échelle du secteur d’Elbeuf, ce besoin ne peut étre satisfait. A I'échelle de
temps d’'un PLU, I'enjeu est donc de mobiliser les terrains potentiellement urbanisables a des fins
economiques méme s'ils ne peuvent étre mis sur le marché immédiatement (acquisitions
fonciéres, projet d'aménagement, viabilisation, commercialisation...). Cela permet de préparer
I'avenir et de pouvoir répondre aux besoins futurs... »

La zone 1AU : La zone 1AU est destinée a l'urbanisation future de la commune. Elle a pour
principale vocation I'habitat ainsi que les équipements et activités nécessaires a lintérieur de la
zone. Elle sera urbanisée a [l'occasion de la réalisation d’'une opération d'aménagement
d'ensemble, qui devra étre compatible avec les orientations d’aménagement annexées au
présent document. La desserte de cette zone d’habitat par les transports collectifs, devra étre
envisagée en concertation avec les TAE.

La zone 2AU : La zone 2AU est destinée a l'urbanisation future de la commune. Elle a pour
vocation I'habitat individuel de densité moyenne. La « Pierre aux Pages » dans la continuité avec
les quartiers environnants. Elle sera urbanisée a l'occasion de la réalisation d’'une opération
d’'aménagement d’ensemble.

La zone 3AUe : La zone 3AUe est destinée a l'urbanisation future de la commune. Elle a une
vocation tertiaire, commerciale, artisanale et petites enireprises non nuisantes. Seules les
constructions a usage d'aclivités ou liées a l'activité y sont autorisées. Elle sera réalisée dans le
cadre d’une opération d’aménagement d’ensemble.

La zone 3AUp : La zone 3AUp est destinée a l'urbanisation future de la commune. Elle est
dédiée a l'extension des installations portuaires, a vocation industrielle. Elle est soumise aux
risques d’inondations de la Seine (aléa inférieur & 1 métre).

NB : la zone comporte des terrains pour lesquels des risques naturels ont été identifiés. Les
terrains font I'objet d’'une réglementation particuliere énoncée a la fin du présent document dans
le chapitre ‘prescriptions complémentaires au réglement graphique’.
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La zone 3AUy : La zone 3AUy est destinée a l'urbanisation future de la commune. Elle a une
vocation industrielle. Elle sera urbanisée a [l'occasion de la réalisation d’une opération
d’aménagement d’ensemble.

NB : la zone comporte des terrains pour lesquels des risques naturels ont été identifiés. Les
terrains font I'objet d’une réglementation particuliére énoncée a la fin du présent document dans
le chapitre ‘prescriptions complémentaires au réglement graphique’.

La zone 3AUz : La zone 3AUz est destinée a l'urbanisation future de la commune. Elle a une
vocation industrielle, principalement dédiée aux enireprises liées aux activités de la filiere
automobile. Seules les constructions a usage d'activités ou liées a l'activité y sont autorisées.
Elle sera réalisée dans le cadre d’une opération d'amenagement.

5.2.2. La justification des régles d’urbanisme

Les objectifs d’'aménagement de la commune conduisent & prescrire, dans chaque zone, des
regles d’urbanisme qui définissent des vocations et des conditions de constructibilité de fagon
différenciée selon le statut affecté a la zone.

On distingue en effet quatre types de territoire :

- Les zones de maintien, ou le tissu constitué est protégé dans son état actuel, les
constructions nouvelles devant s’'intégrer dans le respect de I'état existant (zones Ua,
Uc, Ue);

- Les zones de développement, ol, sans changement profond des caractéristiques des
zones voisines existantes, les régles offrent une plus grande liberté, pour permettre, sur
les terrains disponibles, la réalisation d’opérations diversifiées (zones 1AU, 2AU, 3AUe,
3AUz, 3AUz et 3AUp);

- Les zones de transformation, ou il est recherché un changement de I'état initial (zones
Ub). Ces changements profonds des caractéristiques urbaines découlent d'un objectif
de densification et de renforcement des qualités urbaines du tissu, aujourd’hui
« distendu ».

- Enfin, les zones de protection qui traduisent I'objectif de valorisation du cadre de vie. Il
s’agit de I'ensemble des zones naturelles et des espaces boisés classés.

Le réglement s’applique non seulement & la réalisation de constructions neuves ou aux
transformations de constructions existantes, mais aussi aux divers modes d’occupation des sols.
Les dispositions des régles répondent aux justifications suivantes :

> Articles 1 ET 2: OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES OU SOUMISES A
CONDITIONS PARTICULIERES

Conformément a larticle R. 123-9 du code de l'urbanisme, les articles 1° et 2° du
reglement de PLU, doivent comprendre respectivement les occupations et utilisations du
sol interdites, et celles qui sont soumises a des conditions particuliéres.

Dans les zones Ua et Uc, essentiellement zones d’habitat, les constructions et installations
interdites et autorisées sont définies de fagon & permettre la diversité dans le respect des
qualités requises aux espaces résidentiels. Les mémes dispositions sont instaurées pour
la zone Ub, a I'exception des opérations d’ensemble destinées a un usage exclusif
d’activités économiques qui peuvent étre autorisés compte tenu de I'existence d'un tissu
beaucoup moins dense que dans les deux zones précédentes.

Les autres zones listent les constructions et installations autorisées dans le respect de
larticle R. 123-9 qui énumeére les différentes catégories de constructions qui peuvent faire
I'objet de régles particuliéres.
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Pour chacune de ces zones, il est favorisé la gestion des constructions existantes :

Pour les extensions mesurées, les annexes jointives ou non et pour les reconstructions
aprés sinistre, il est permis de déroger aux régles générales énoncées dans la section 2
du réglement. Ainsi, dans les espaces urbains déja constitués, la possibilité de
densification par des régles dérogatoires d'implantation ou d’emprise au sol, est favorisée.
Il en va de méme dans la zone UZ d'implantation de I'usine RENAULT, ou ce type de
constructions (extensions mesurées, annexes jointives ou non) est comme pour les autres
zones limité 2 24% » de I'existant, afin de laisser la possibilité a I'industriel de développer
son entreprise dans un soucis de pérenniser l'activité économique avec des régles
dérogeant aux régles générales.

ARTICLES 3 : Conditions de desserte des terrains par les voies publiques ou privées

Dans I'ensemble des zones, le dimensionnement des voies doit permettre la circulation
des véhicules assurant des services publics. Pour qu’il n'y ait pas d’ambiguité, le
dimensionnement minimum des voiries est indiqué.

Afin de préserver la sécurité sur les voies publiques, les garages en sous-sol doivent
comporter une surface plane en limite d’emprise publique. Dans un méme souci de
sécurité, les acceés ne doivent pas étre multipliés sur la RD7.

Afin de permettre des continuités urbaines dans les aménagements a venir, la création de
nouvelle impasse n’est autorisée qu’en cas de possibilité de continuité.

Article 4 : CONDITIONS DE DESSERTE DES TERRAINS PAR LES RESEAUX PUBLICS

Il est imposé pour I'ensemble des zones I'obligation d'une desserte par le réseau d'eau
potable. Il est également imposé de se raccorder au réseau public d'assainissement. En
aucun cas, l'assainissement autonome n’est autorisé, puisque I'ensemble des zones
urbaines est desservit.

Afin d’éviter la pollution du réseau, il est demandé que les eaux usées industrielles face
I'objet d’'un pré-traitement.

Pour toutes les zones, dans un souci d'intégration paysagére, il est demandé que
I'ensemble des raccordements soit enterré.

Article 5 : SUPERFICIE MINIMALE DES TERRAINS CONSTRUCTIBLES

Compte tenu de I'objectif de maitrise de I'urbanisation de la commune, en protégeant les
espaces naturels au Nord, et a 'exception des quelques espaces a urbaniser en frange
nord et au Sud, le tissu urbain de Cléon est aujourd’hui constitué et le découpage
parcellaire est globalement figé. Depuis la loi Scolidarité et Renouvellement Urbain du 13
décembre 2000, le réglement ne peut fixer une superficie minimale des terrains
constructibles que « lorsque cette régle est justifiée par des contraintes techniques
relatives a la réalisation d’'un dispositif d'assainissement non collectif ou lorsque cette régle
est justifiée pour préserver I'urbanisation traditionnelle ou l'intérét paysager de la zone
considérée ». La diversité des tissus urbains de Cléon, traduite par le découpage en zone
du PLU, impose la mise en place d'outils adaptés a chacune des situations rencontrées
(régles d’'implantation, hauteur...) dans le respect du paysage urbain existant. Les densités
fortes présentes dans certains quartiers de Cléon, doivent étre maintenues et
encouragées, c'est la raison pour lagquelle un minimum parcellaire n’est exigé dans aucune
des zones.
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Article 6 : IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX VOIES ET EMPRISES
PUBLIQUES

. Zones Ua, Ub et Uc

Dans ces zones résidentielles, qui comprennent les espaces centraux de la ville, il est
recherché l'affirmation d'une forme urbaine dense. C'est la raison pour laquelle, les
constructions en limite de 'emprise publique sont encouragées.
Lorsqu’il existe un ordre continu, il doit étre respecté. Cet « alignement de fait » est défini
au sein méme du réglement. Il s'agit d'un méme alignement de quatre constructions
continues a l'issu de l'opération. L'objectif étant d’éviter des implantations en rupture avec
le tissu existant. Il est introduit une nuance : « si la parcelle le permet », afin de répondre a
d'éventuelles impossibilités liges a des configurations de parcelles particuliéres.
Il est introduit dans la zone Ub, ou le parcellaire est plus grand, I'obligation pour les
constructions et installations nécessaires aux services publics de s'implanter a lintérieur
d’'une bande comprise entre 'emprise publique et une distance de 10 métres.
Afin de favoriser la densification dans ces quartiers déja en grande partie constitués, les
constructions énoncées dans les articles 2.3 ou 2.4 selon les cas (extensions mesurées,
annexes jointives ou non...) devront s'implanter sur la limite ou sur un retrait au moins éqal
a1,90m. ype réglementation particuliére est instituée pour permettre les agrandissements de constructions
existantes.

. Zone Ue

Les régles d'implantation sur cette zone, répondent a la volonté de constituer un véritable
front bati cohérent le long des voies. |l est donc imposé d’implanter les constructions a
une distance au moins égale a la moitié de la hauteur avec un minimum de 3 métres.

. Zone Uz

Cette zone a vocation industrielle, située a proximité des espaces naturels et des espaces
résidentiels, doit étre traitée de maniere a favoriser une bonne intégration. C'est ainsi qu’il
est demandé un retrait au moins égal 2 10 métres. La aussi, les extensions mesurées et
annexes jointives ou non (inférieures a 24% n?) peuvent déroger a la régle du fait de leur
impact négligeable visuellement sur une telle zone. Leur implantation en limite de 'emprise
publique est autorisée.

. Zone 1AU

Cette zone a vocation résidentielle doit permettre la constitution d'un espace urbain de
qualité, a la fois a proximité du centre ville et face aux espaces naturels du territoire
communal. La volonté est de respecter les implantations traditionnelles des quartiers
pavillonnaires de la ville (retrait de 5 métres maxi) ou en limite de I'emprise publique ce qui
permettra de structurer les voies dans un ordre régulier. Le retrait de 5 métres permet le
stationnement d’'un véhicule sur |a parcelle, et de ne pas encombrer I'espace public.

. Zone 2AU

A proximité des quartiers pavillonnaires de la zone Uc, cet espace naturel est destiné a
étre urbanisé en cohérence avec ces derniers. Il est donc demandé que les constructions
soient implantées soit en limite, soit avec un recul au plus égal a 5m afin de permettre une gestion
économe de I'espace.
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. Zones 3AUe et 3AUz

Destinées a devenir le pendant des zones Ue et Uz de l'autre coté de la RD7, il est
projeté de constituer un espace tampon entre cette voie et les futurs batiments. Il est
donc demandé un retrait au moins égal-a-10-metres-de facon-généralet a 15 métres
pour les implantations situées le long de la RD7. Afin de permettre une valorisation
fonciere des parcelles, ce recul est limité a 5m par rapport aux autres voies et
emprises publiques.

Ces distances sont réduites a 5 et 10 metres, pour les constructions d’habitation et
leurs extensions nécessaires a la direction, la surveillance ou le gardiennage des
établissements et services de la zone. L’implantation est également autorisée en limite
de 'emprise publique pour ces constructions.

° Zone 3AUy

Située au contact d’'une zone naturelle, un retrait minimum de 12 meétres est imposé
par rapport a I'emprise publique, pour limiter I'impact des constructions dans le
paysage. Pour les constructions d’habitation et leurs extensions nécessaires a la
direction, la surveillance ou le gardiennage des établissements et services de la zone,
l'implantation est autorisée en limite ou en retrait.

° Zone 3AUp

Les futures constructions sur cette zone destinée a I'extension des installations
portuaires, devront limiter leur impact visuel dans le paysage. Un retrait de 10 métres
leur est donc imposé.

Les constructions d’habitation et leurs extensions nécessaires a la direction, la
surveillance ou le gardiennage des établissements et services de la zone, pourront
s’implanter en limite ou sur un retrait au moins égal a 1,90 métre.

° Zone N

La partie Nord du territoire communal renferme les espaces naturels. On trouve
également un espace naturel isolé au Sud en limite de Freneuse. Peu de constructions
sont autorisées, excepté en Na, les hameaux qui sont concernés par le Plan de
Prévention des Risques d’Inondation. Les reculs sont importants pour préserver le
caractére naturel de ces quartiers : 25 métres de I'axe des routes départementales, 15
métres de I'axe des autres voies.

Dans le secteur Nv destiné a l'accueil des gens du voyage un recul de 10 meétres
permettra la aussi une meilleure intégration dans le paysage.
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- Article 7 : IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX LIMITES SEPARATIVES
. Zone Ua

Afin de respecter les implantations traditionnelles présentes sur ce quartier, il est proposé
dans cette zone que dans une bande de 15 métres, les constructions soient implantées sur
au moins une des limites séparatives latérales. Pour l'autre cété, un recul de 3 metres est
requis. En fond de parcelle, pour éviter I'apport d'ombre dans les cours voisines, le recul
est fixé 4 H/2 avec une distance d’au moins 3 métres.

Toutefois, afin de permettre la réalisation de petits bdtiments (inf a 2.3m de hauteur a I’égout) en tissu
urbain dense ces derniers pourront s’implanter soit en limite, soit avec un recul au moins égal a la
moitié de la hauteur de la construction.

. Zone Ub

Dans le but de faire évoluer cette zone vers un urbanisme plus dense, plus urbain et plus
proche d'un « paysage de centre ville », les régles d’implantation par rapport aux limites
séparatives incitent a I'édification d’'un bati continu en permettant I'implantation sur au
moins une des limites. Cette disposition refléte une volonté forte de rupture avec la
configuration actuelle de la zone.

. Zone Uc

Situé sur les franges Ouest de la commune, ce quartier principalement d’habitat individuel,
doit garder cette qualité de type « cité jardin ». Un recul par rapport aux limites séparatives
doit donc étre observé (H/2 avec un minimum de 3 métres).

Sauf pour les constructions inférieures a 2.3m a I’égout qui pourront s’implanter en limite.
. Zone Ue

Cette zone déja trés dense est confirmée dans cette caractéristique en autorisant un simple
recul de 3 metres minimum par rapport aux limites séparatives.

. Zone Uz

La vocation industrielle de |a zone incite & imposer un recul important vis & vis des limites
séparatives, ce qui est en cohérence avec 'article 6.

. Zone 1AU

L'aménagement de cette zone sera réalisé dans un souci de densité tout en favorisant
I'habitat individuel correspondant a la mixité sociale recherchée. Les constructions pourront
donc s'implanter soit sur au moins une des limites séparatives (habitat groupé), soit en
observant un recul de 1,90 métre (habitat individuel dense).

. Zone 2AU

Tout comme la zone 1AU, les régles permettent une gestion économe de I'espace (implantation en
limite autorisée).

. Zones 3AUe, 3AUz, 3Auy et 3AUp
Dans ces quatre zones, le recul par rapport aux limites séparatives sera d'au moins 5
meétres de facon & permetire une certaine aération entre les batiments. Pour les zones
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3AUe et 3AUz, 'aménagement sera réalisé en cohérence avec la requalification de la
RD7, cet ensemble devant constituer I'entrée de ville.

A proximité des Espaces Boisés classés, les batiments situés en zone Auz, 3AUy et 3AUp,
devront observer un recul de 10 meétres minimum pour préserver la visibilité de ces
boisements contribuant & la qualité paysagére de ces zones d’activités.

> Article 8 : IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS LES UNES PAR RAPPORT AUX AUTRES SUR UNE
MEME PROPRIETE

° Zones Ua, Uc et 2AU

Dans ces zones la régle consiste a séparer les baies des piéces d’habitation d'immeubles
sur une méme parcelle. La distance retenue devra étre d’au moins la moitié de la hauteur
de la construction la plus haute avec un minimum de quatre métres.

° Zone Ub
Cette méme régle est reproduite dans la zone Ub avec un minimum porté a six métres du
fait de la hauteur supérieure des constructions autorisées.

° Zone 1AU
Pour favoriser la densité a I'intérieur de cette zone, il n’a pas été fixé de regle.

o Zones 3AUy et 3AUz
Ces deux zones susceptibles d’accueillir des constructions a usage d’habitation (Direction,
gardiennage...) la distance minimum de quatre métres a été également retenue.

o Zone N

Cette zone regroupant notamment les hameaux de Bédanne et du Bas Cléon, et
concernée par des risques d’inondation, la distance entre deux immeubles d’habitation
ayant des vues directes a été fixée a un minimum de huit métres, préservant ainsi le libre
écoulement des eaux en secteur inondable. Cette régle n’a pas été retenue pour le secteur
Nv, afin d’étre compatible avec la réalisation de terrains familiaux pour les gens du voyage.

Dans les zones a vocation d’activités, cette régle ne se justifie pas. La distance entre deux
batiments d’activités sur une méme parcelle n’ayant pas de conséquence en terme de vis
a vis.

Article 9 : EMPRISE AU SOL DES CONSTRUCTIONS

. Zones Ua, Uc et 2AU

L'objectif est le respect de I'existant, le coefficient de 'emprise au sol devra étre limitée a
40%. Ces deux zones étant entierement constituées, il est proposé, pour permetire une
certaine densification de ces zones, de permettre I'édification d’extensions mesurées et
annexes jointives ou non, sans application de la régle. Dans la zone 2AU l'objectif est
d’assurer une continuité avec les quartiers voisins.

° Zone Ub

Sur cette zone, le coefficient a été fixé a 60% afin de permetire la densification des
espaces de centre ville.
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. Zones Ue et Uz

Dans les zones a vocation économique Ue et Uz, il n’est pas fixé de limitation d’'emprise
au sol, les regles de prospect suffisant a favoriser la bonne intégration des batiments.

. Zone 1AU
Le coefficient de 65% qui a été fixé est le plus élevé des zones urbaines existantes et a
venir. |l traduit la volonté d’économie de I'espace en permetiant la construction d’habitat

individuel dense et de petits collectifs.

° Zones 3AUz, 3AUy et 3AUp

Pour favoriser un rapport équilibré entre le bati et les espaces libres, il est fixé le plafond
de 40% d’emprise au sol sur ces zones.

° Zone 3AUe

Pour marquer I'entrée de ville, cette zone sera d'une densité plus forte. En effet, le
coefficient a été fixé a 60%.

e Zone N

Sur cette zone, le coefficient est trés faible puisque plafonné & 15%, limitant
considérablement son évolution, dans le respect de sa qualité paysagere et des regles du
PPRI qui s’y appliquent.

Article 10 : HAUTEUR MAXIMALE DES CONSTRUCTIONS

o Zones Ua, Ub et Uc

Les régles de hauteur sont établies pour respecter le cadre existant. Elles sont conformes
aux maximums rencontrés sur ces zones constituées. La hauteur la plus importante se
situant en zone Ub destinée a renforcer les espaces de centralité dans la ville.

Dans ces zones a vocation résidentielle, il est proposé pour harmoniser I'épannelage des
constructions situées a I'alignement de la limite d’emprise publique, d’inscrire la hauteur de
la construction, entre les hauteurs de la construction la plus haute et celle de la
construction la plus basse, situées sur les parcelles mitoyennes.

. Zones Ue, 3AUy et 3AUp

Ces zones sont destinées a I'accueil d’entreprises ou de commerces. La hauteur
maximum de 12 métres répond a la plupart des batiments de type industriel traditionnel.

o Zones Uz et 3AUz

Destinées a l'accueil d’entreprises industrielles de la filiere automobile, des gabarits
supérieurs sont souvent nécessaires. La hauteur est ici portée a 20 metres avec en cas de
processus industriels spécifiques et ddment motivés la possibilité de hauteurs supérieures.

) Zone N
Les hauteurs sont limitées a 10 métres soit une construction R+2.

Pour le secteur Na il est indiqué de se reporter aux prescriptions complémentaires qui
indiguent les régles du PPRI.
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Dans le secteur Nv, la hauteur est limitée a quatre metres pour empécher toute
construction a étages.

Article 11 : ASPECT EXTERIEUR DES CONSTRUCTIONS ET AMENAGEMENT DES ABORDS
° Zones a vocation résidentielle

Cet article a pour vocation a gérer 'aspect, en permettant I'innovation architecturale dans
le respect de l'intégration des constructions.

L'adaptation au sol, le traitement des éléments de superstructure et le positionnement des
citernes, sont réglementés afin de permettre la bonne intégration dans le paysage.

Les formes de toitures sont soit & pente : dans ce cas elles seront comprises entre 35 et
55° en harmonie avec les toitures avoisinantes, ou de formes libres si elles ne portent pas
atteinte au site. Cette notion de « forme libre » se définit d’abord en opposition aux formes
de toitures traditionnelles, a pentes, qui sont réglementées ci-dessus. La forme libre
recouvre les autres formes de toitures : toitures terrasses, toitures courbes, qui par leur
rapport volumétriqgue harmonieux avec le reste de la construction et leur bonne intégration
esthétique dans le paysage urbain, permettent une alternative contemporaine de qualité a
la toiture a pentes. De cette facon, formes traditionnelles et volumétries contemporaines
sont permises et encadrées.

e Zones a vocation économiques

Pour les constructions de type industriel, le traitement des enseignes commerciales ou
publicitaires doit faire I'objet d’une attention particuliere. L'impact de celles-ci doit étre
maitrisé. Il est donc demandé qu’elles soient positionnées en applique sur I'enveloppe du
batiment et qu’elles ne dépassent pas le point haut des acrotéres du batiment.

Article 12 : AIRES DE STATIONNEMENT

Afin d’éviter d’encombrer les voies publiques, les stationnements exigés sont importants :
Deux places par logement, une place par chambre pour les hbtels et une place pour cent
métres carrés de surface de vente pour les commerces. Les autres constructions devront
aménager un minimum d’une place par tranche de 30 m2 de SHON.

Les constructions & usage industriel et artisanal doivent prévoir un minimum d’une place
par emploi et un nombre de places suffisants pour les visiteurs.

En cas d'impossibilité technique ou architecturale, le constructeur peut s’affranchir de ses
obligations soit par la réalisation de ces emplacements sur un terrain situé & moins de 300
metres ou par le versement d'une participation dans les conditions prévues par l'article
L421.3 du Code de I'urbanisme.

Pour les équipements publics, en cas d’impossibilité technique de réaliser les places de
stationnement requises, les parcs de stationnements publics existants ou en cours situés a
moins de 300 métres, peuvent permettre de répondre & la régle.

Afin de favoriser les déplacements doux et d’inciter a l'utilisation des deux roues, des
régles minima d’emplacements de stationnement sont édictées.

Article 13 : ESPACES LIBRES ET PLANTATIONS

Dans I'ensemble des zones, les dispositions retenues recommandent une liste d’essences
locales pouvant constituer les espaces verts préconisés.

Les végétaux a utiliser
= pour les brise-vent :

PLU CLEON — Rapport de présentation 102



hétre commun, chéne pubescent, chéne sessile, mersier, fréne commun, érable
sycomore, tilleul & grandes ou petites feuilles, ou essences similaires.

1 pour les hales :
charme commun, chataignier, érable champétre, aulne & feuille en coaur, houx
commun, noisetler, cornouiller méle, ou essences simitaires,

* Zones Ua, Ub et 1AU

Dans ces zones urhaines d vocation résidentielle 1| est demandé des espaces verts 3
raison d'un minimum de 30% de la surface non hitie de fa propriété. Ainsi un hon égquillibre
entre Ia nécessité d'une densité propre aux espaces urbains de Ia ville et 1a végétalisation
des parcelles sera respecte,

. Zones Uc er 2AU

La zone Uc représente le territoire le plus végétalisée de la commune. Le maintien de
cette caractéristique d'espace pavilonnalre aux jardins d'agrément abondant sera
praservé. Pour se falre, il a eté prévu pour cette Zone et 1a zane 2AU qui en est mitoyenne,
une proportion de 70% de la surface non batie de la parcetle en espace vert.

* Zones a vocation économique

Dans ces zongs, I'essentiel des espaces libres est constitug des aires de stationnement. 1]
a daonc &8 imposé, de fagon & garantir leur végétalisation, un minimum d’un arbre a haute
tige pour trols places et un arkuste par place de stationhement.
Sur ces zones (a Mexception de Uz ol I'emprise de Fentreprise Renaul! ne le permet pas),
il est demandé un minimum de 20% d'espace vert.
Pour la zone 3AUE, i est requis un minimum de 15% d’espaces verts. Des plantations &

. Zone N realiser sur les pourtours de la zone devront étre réalisées en complément de cette
régle : volr golement fes orientations d'aménagement et de programmation.

Afin de préserver les qualités paysagares de I'ensembie des espaces naturels de 1a vills,
un pourcentags minimum de 40% de fa surface non bati de la parcelle traité en espace
vert est imposé. Cette disposition, minimum, doit étre compatible avec les régles du PPRI,
qui si elles soni plus cortraignantes devront étre respectées.

Arficle 14 : COEFFICIENT D'QCCUPATION DES S0LE

La combinaison des régles volumétriques étant jugdée plus opérationnelle dans un fissu
urhain déja constitué, i n'est pas fixé de COS, La rigidité de cet outil ne permet pas dans
un espace déja batl, de maitriser 'évolution des constructions nouvelles dans e respect
des gabarils ef des volumétries pré-existantes. La possibiliié de dépassement du COS
{article 156) n'étant plus aulorisée, I'arlicle 14 s’avére « contre productif » vis a vis dune
recherche de densification.

5.3. LES PRESCRIPTIONS COMPLEMENTAIRES A CERTAINS SECTEURS

Viennent se superposer aux dispositions du réglement pour chacuine des zones, des
prescriptions complémentalres communes a plusieurs zones et qui s'imposent aux régles
générales :

5.3.1 Les espaces hoisés classés.
Article 1.130-1 : Les plans locaux d'urbanisme psuvent classer comms espaces holsés,

les hols, foréts, parcs a conserver, & protéger ou a créer, quiils soient soumis ol non au
régime forestier, enclos ou non, attenant ou non & des habitations. Ce classement peut
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s’appliquer également a des arbres isolés, des haies et réseaux de haies, des
plantations d’alignements.

Le classement interdit tout changement d’affectation ou tout mode d’occupation du sol de
nature & compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements.
Nonobstant toutes dispositions contraires, il entraine le rejet de plein droit de la demande
d'autorisation de défrichement prévue ‘aux chapitres 1* et Il du titre 1¥' livre Ill du code
forestier’.

Le Bois du Prince constitue I'espace boisé principal du centre ville. Il est le poumon vert
de Cléon et doit a ce titre étre protégé.

Une bande boisée partant au Sud du quartier des Feugrais, en passant le long de
hippodrome, jusqu'au Camp Fleuri (bois du Clos Br(lé€), forme une trame verte
marquante dans le tissu urbain.

Le long de la RD7 ; l'alignement est protégé, il pourra étre renforcé dans le cadre d’'une
requalification compléte de cet axe. Au Sud de la RD7, la zone AUz se développe sur un
terrain en partie classé en EBC dans I'ancien PLU. Ce territoire identifi€ comme espace
de développement économique dans le Schéma Directeur et le Plan d’Action Fonciére
de I'agglomération, correspond a I'entrée de ville et cette bande boisée coincée entre la
voie ferrée et la RD7, est mal adapté a sa valorisation au sein de I'espace urbain.
Pourtant, la zone d'activités qui se développera le long de cet axe, devra intégrer un
paysagement renforcé. Il est en effet demandé un arbre par 200 m2 d’espace vert ainsi
qu'un arbre a haute tige pour trois places et un arbuste par place de stationnement.
Ainsi, lintégration paysagére de la zone sera assurée tout en permettant le
développement économique de ce secteur.

Compte tenu de 'urbanisation résidentielle du secteur du Camp Fleuri, les sites du port
Angot et du Bout de la Ville seront boisés pour former écran phonigue vis a vis de la
RD144 dont le bruit se réverbére contre les falaises.

Un alignement d’arbres (en cours de constitution) est imposé autour de I'enceinte du site
de Renault.

L'lle Legarée, en cours d’inscription en ZNIEFF, sera confortée dans son statut d’espace
naturel a protéger en raison de son intérét floral et faunistique, par un boisement réalisé
dans le respect des prescriptions propres a ce classement.
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LES ROCHES 13 380 m*

LA GRANDE ILE 4 900 M’E(‘ H ‘,)

PORT ANGOT / BOUT DE LA VILLE |\ '
127 920 m?

BOIS DES BRULINS | LENOTRE 24 867 m*

ILE LEGAREE 106 100 m?

|\ RENAULY 28 885'm?.

\/LE BOIS DU PRINGE
140 450°'m"

Localisation et dénomination des Espaces Boisés Classés (ne

LE BOIS ROND 9 842 m* sont pas représentés les alignements d’arbres : se reporter au

document graphique)

Dénomination de I'EBC (voir carte ci-contre)

Parcelles concernées a titre indicatif

Surfaces approximatives en

mz
PORT ANGOT / BOUT DE LA VILLE 413/415/419/421/423/425/427/429/431/433
435/437/439/441/443/455/457/459/1 127 920
LE CLOS BRULE 292/295/296/297/298/517 51 300
LE CAMP FLEURI 143/252/306 14 235
HIPPODROME 4/5/8/13/14/15/27/48/57/111/112/120/124/125
143/153/154/155/159/165/353/388/390/392/396 89 910
BOIS DES BRULINS / LENOTRE 282/349/697/748/850/851/854/872 24 967
RUE RODIN espace public 2800
LE GYMNASE 538/671/865 58 480
LE BOIS ROND 698 9 842
LE BOIS DU PRINCE 67/90/94/101/415/667 .
673/704/706/710/715/720 140 450
LA GRANDE ILE 73/74/75/76 4 900
LES ROCHES 3/4/5/78/79/80/299 13 380
ILE LEGAREE 9 106 100
RENAULT 203/308/309/318/320 28 885
Total estimé a environ 673 169
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5.3.2

5.3.3

Les emplacements réservés

Les emplacements réservés aux voies et ouvrages publiques, aux installations d'intérét
général et aux espaces verts. lls sont reportés au plan graphique par une trame
spécifique et un numéro les identifiant.

Sur le territoire de Cléon, un seul Emplacement Réservé a été défini :

I N°1. Concerne la réalisation d’un équipement de sport et de loisirs a I'hippodrome.

Il reprend le méme Emplacement Réservé du PLU, le projet n’étant encore qu’au stade
préliminaire.

Les secteurs de risques
5.3.3.1 Les risques naturels liés aux inondations et ruissellements

L'élaboration du Plan de Prévention des Risques d’'Inondation (PPRI) de la Seine Boucle
d’Elbeuf a été approuvé le 17 avril 2001 et concerne le risque inondation sur 9
communes dont Cléon. En application de I'article R.123-14, le PPRI est annexé au PLU.
Selon les dispositions de larticle L. 562-4 du code de I'environnement, le PPRI approuvé
vaut servitude d'utilité publique et en cas de divergence entre le PPRI et le PLU, la regle
la plus contraignante s'impose.

Les objectifs du PPRI :

- améliorer la sécurité des personnes exposées a un risque d’inondation ;

- limiter les dommages aux biens et aux activités soumis a un risque d’inondation ;

- maintenir le libre écoulement et la capacité d’expansion des crues en préservant les
milieux naturels.

La mise en ceuvre du PPRI :

- délimitation des zones exposées aux risques, dites « zones de danger » en tenant
compte de la nature et de l'intensité du risque encouru ;

- délimitation des zones non directement exposées aux risques, dites « zones de
précaution » mais ou des constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations
pourraient les aggraver ou en provoquer de nouveaux.

Le document graphique « Plan de zonage », reprend le zonage établit au PPRI.

Dans le réglement, les zones du PLU qui sont concernées par le PPRI représenté par
une trame au document graphique, sont indiquées dans I'entéte de la zone. Il convient
donc de s’y reporter puisque ses régles s'imposent.
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5.3.2. Les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations d’intérét général

et aux espaces verts (délimités en application du R 123- du code de I'urbanisme)

Destination de ’emplacement réservé Bénéficiaire Parcelles Surfaces
concernées a approximatives
titre indicatif

ER1 | Création d’équipement sportif et de loisirs Commune 58 et pour parties | 10.7 hectares
70/71/166

« La modification N°2 entraine une diminution de I'E.R. de I'hippodrome du fait de la suppression de
la parcelle AC165 et d’'une partie des parcelles AC70, AC71 et AC166. Cet emplacement réservé
destiné a un équipement de sport et de loisir passe d’une superficie de 11,5 hectares a 10,7
hectares. »

Il est rappelé que le Code de I'Urbanisme dispose, notamment dans son article L. 152.2:

-« le propriétaire d’un terrain bati ou non bati réservé par un Plan Local d’Urbanisme pour un
ouvrage public, une voie publique, une installation d’intérét général ou un espace vert, peut,
des que ce plan est opposable aux tiers et méme si une décision de sursis a statuer qui lui a
été opposée est en cours de validité, exiger de la collectivité ou du service public au bénéfice
duquel le terrain a été réservé qu'’il soit procédé a son acquisition... »

L'article L. 230.1 du méme code ajoute :

-« la collectivité ou le service public qui fait I'objet de la mise en demeure doit se prononcer
dans un délai d’'un an a compter de la réception de la mairie de la demande du propriétaire.
En cas d’accord amiable, le prix d’acquisition doit étre payé au plus tard deux ans a compter
de la réception en mairie de cette demande... »




5.3.3.2 Les risques technologiques

Le document graphique « Plan de zonage » fait apparaitre les secteurs de risques
technologiques ou les constructions et installations sont soumises a des conditions
spéciales.

Les régles particuliéres attachées a ces secteurs sont stipulées dans la circulaire du 4
mai 2007, relative au porter a la connaissance « risques technologiques » et maitrise de
Furbanisation autour des installations classées. Elles s'imposent au reglement général.

Circulaire DPPR/SEI2/FA-07-0066 du 04/05/07 relatif au porter a la
connaissance ' risques technologiques ' et maitrise de I’urbanisation

autour des installations classées
( voir la circulaire en annexe)

Les installations classées pour la protection de I'environnement générant des zones de
risques sortant de I'enceinte de I'établissement et qui affectent le territoire de la commune
de Cléon sont les suivantes (cf. carte DRIRE) :

o SONOLUB ( Saint Aubin les Elbeuf )

Les zones de dangers a prendre en compte au titre de la maitrise de I'urbanisation autour
de ces établissements, sont représentées sur la carte annexée. Ces zones sont issues
des études des dangers remises sous la responsabilité des exploitants et analysées par
les services de la DRIRE.

Pour chaque accident majeur identifié, 3 types d'effets sont a prendre en compte :
- l'effet thermique, lié a un incendie,
- l'effet de pression, lié a une explosion,

l'effet toxique, lié a la fuite d'un produit, aux gaz de décomposition ou aux
fumées.

Les zones de dangers sont susceptibles d'évoluer dans le temps dans la mesure ou les
etudes de dangers sont des documents qui doivent étre réexaminés dans un délai
n'‘excédant pas 5 ans, que certaines études déja remises font I'objet d'une tierce-expertise
et que le travail de l'inspection s'inscrit dans une démarche d'amélioration continue de la
sécurité.

Vous trouverez ci-aprés une présentation synthétique des établissements cités plus haut
ainsi que le détail des zones de dangers a prendre en considération (tableau des zones
de dangers) et une représentation cartographique de ces zones. Une liste des
établissements soumis a autorisation préfectorale au titre de la réglementation des
installations classées pour la protection de I'environnement est donnée a titre
d'information.

Important : figurent dans ces documents les scénarios et les distances de dangers
associées a retenir au titre de la maitrise de |'urbanisation. Pour I'établissement des plans
d'urgence, d'autres scénarios conduisant a des distances de dangers plus grandes
peuvent étre retenues par le préfet (cf. Plan Particulier d'Intervention, Dossier
Départemental des Risques Majeurs et Dossier Communal de Synthése).
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SONOLUB
Collecte et stockage d’huiles usagées.

Etablissement soumis a autorisation pour sa capacité de stockage supérieure a 10t/j de
déchets industriels provenant d’installations classées.

Les accidents majeurs identifiés : incendie généralisés.
Commentaires relatifs au tableau des zones de dangers

Ce tableau indique, pour un établissement donné, le scénario d'accidents majeurs
redoutés qui a été identifié dans I'étude des dangers réalisée sous la responsabilité de
I'exploitant et précise les distances de dangers vis-a-vis des personnes.

Des effets moindres et passagers pourraient étre constatés au-dela de ces zones (génes
respiratoires, vomissements...). De méme des dégats aux structures (bris de vitres, ...)
ne sont pas a exclure.

Dans les colonnes ZELS , ZPEL, ZEI et ZBRIS VITRES sont indiquées des distances (en
metres) par rapport a la périphérie de l'installation qui est a 'origine de I'accident. Aucune
direction n’a été privilégiée au niveau des effets; c’est pourquoi la zone d'effets est
centrée sur l'installation.

- Installations .| - Accident - - cZes | Zpe | .Zg - |- Probabilité .| Type d'effets | Cinétique
Cuvette de
rétention Incendie généraliseé | 34m 50 m 72 m C Thermique Lente
centrale

Commentaires relatifs a la carte

Afin de ne pas surcharger la carte, seuls les périmétres enveloppes des zones de
dangers ont été tracés.

Zeis , est la zone correspondant au seuil des Effets Létaux Significatifs en marron (sur
Saint-Aubin uniquement, pas d’'impact sur le territoire de Cléon) ;

Zpg, est la zone correspondant au seuil des Premiers Effets Létaux en rouge (ancienne
dénomination Z1) ;

Zg, est la zone correspondant au seuil des Effets Irréversibles en orange (ancienne zone
Z2) ;

Zgris vitres €St la zone correspondant au seuil des bris de vitres. (pas de bris de vitres sur
des effets thermiques , donc non présent sur Cléon).
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5.3.4

53.5

Les servitudes d'utilité publique

Article L.126-1 — Les plans locaux d'urbanisme doivent comporler en annexes, les
servitudes dutdité pubhgue affectant I'uldisation du sol et. qui figurent sur une liste
dressée par décret en conseil d'Efal Le plan local d'urbanisme prend en compte les
servitudes d'ubilité publique. Elles Bigurent sur les plans graphigues en annexes et dans
les pigces écriles au document infitulé « liste des servitudes dulilité publiqus ».Ce
document présente les fiches qui correspondent & chacune des servitudes en indiquant
nolamment

- le ministére ou service gestionnatre,

. les indemnisations éventuetles prévues,

- les prérogatives de la puissance publigue,
les limitalions au droit d'utiliser fe sol

Le Droit de Préemption Urbain

Le droit de préemption wbain constilue Toulil pavitégié dintervention et de mallrse
foncigre pour les communes. H penmet d'agir sur la nature et le rythme du développement
urbain souhaité par la commune. Le périmétre et 18 champ d'application du Drott de
Préemption Urbain sur Cléon sont entrés en vigueur a la sulle d'une délibération du
Conseil Municipal du 6 mal 1984 Cette mesure a élé mise en place sw Fensemble des
zones Urbaines et & urbaniser du territoire communal. Le périmétre de préemption vrbain
est reporté sur le plan graphigue intitulé « Pérmeétre de Zone de Dioit de Préemption
Urbain ».

Adicle L211-1 ~ Les communes dotées d'un plan d'occupation des sols rendu public ou
dun plan local d'urbanisme approuvé peuveni, par délibération, instiluer un droil de
préemplion urbain sur toutes ou parties des zones urbaines et des zones d'urbanisation
fulure délimitées par ce plan [...] lorsqu't n'a pas &lé créé de zone daménagement
différé ou de périmétre provisoite de zone d'aménagement différé sur ces territoires.

A Cléon. i a 81é insblud sur les zones U et AU du PLU.

5.4, LES ORIENTATIONS PARTICULIERES D'AMENAGEMENT

54.1

5.4.2

Conformément a Fanticle R, 123-3 du Code de ifUrbanisme, la Ville de Cléon a souhané,
afin d'affrmer ses choix en terme d'orientations d'aménagement, compléter son Projet
d'Aménagement et de Développement Durable, par des orientations particuliéres sur des
secteurs stratégiques du développement de la ville.

La ZAC des Berges de I'Etang

Cel espace majeur du développement résidente] de Cléon, constitue linterface entre les
espaces urbains et naturels du territoire communal. L'aménagement du site répondra a
des arientations assurant une transparence entte Félang el la ville, et un lraitement
paysager renforcé

Les espaces de centralité

Les régles durbanisme sur ce secleur permetlront une densification du foncier
disponible. Des orentations d'aménagement ont €& mises en place afin d'affirmer te
caractere wrhain recherché el de renforcer la fonclion de pole culturel, administratif et
cemmercial du secteur de fa e de IEglise
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Complément a la P109
5.4.3 LESECTEUR COMMERCIAL D’ENTREE DE VILLE

Le projet d'aménagement de ce secteur en entrée de ville doit permetire d'anticiper et d'accompagner
le développement des aclivités économiques en incluant la dimension paysagére.

Le schéma a consisté & prendre en compte la sécurité, les nuisances, la qualité architecturale, paysagére
ef urbanistique.

Les orientations concernent les thématiques suivantes ;

Les déplacements ; Paccés principal & fa zone est imposé & partir d’'un aménagement & P'Est de la zone
sur le RD7, un accés secondaire a la zone est envisugé a partir de avenue du Docteur Louis Villers, &
Pintérieur de la zone, un maillage de cheminements piéions et eyclable devra permetire de rejoindre les
unités de commerces en toule sécurité, Ce réseau devra éire relié aux oxes pidtons et cyclistes longeant
fa RD7 ef la rue Louis Villers.

Le fraitement du paysage : Le long du RD7 ; un alignement d’arbres de hautes tiges devra étre planté
el accompugné d'un réseau discontinu de haies busses. Le long de lu voie, une bande de 5m ne pourra
pas éire occupée par des zones de stationnement ou des consfructions. Cette bunde devra éire
engazonnée. Sur la limite Est, la frame verfe exisfante sera & conserver foul comme au sud de la zone,
le talus boisé sera & conserver. L'ensemble de ces dispositifs doivent permetire Pintégration paysagére
du projet et le conserver lu fonction de corridor de biodiversité des boisements actuellement sur le site.

Intégration des constructions : Les constructions seront impluntées parallélement aux voies conformément
au schéma des Orientations d’Aménagement et de Programmation. Le long de la RD7, elles ne pourront
pas étre implaniées & moins de 50m de fa limite d'emprise public & Pouest et & moins de 20m & PEsf.




VI- LES INCIDENCES DES ORIENTATIONS DU PLAN SUR
L’ENVIRONNEMENT

6.1 LES MESURES MISES EN CEUVRE POUR PRESERVER, PROTEGER OU METTRE EN VALEUR
L’ENVIRONNEMENT

6.1.1. L’urbanisation le long des voies classées a grande circulation

La loi Barnier sur le renforcement de la protection de I'environnement a modifié I'article
L.111.1.4 du code de I'urbanisme rédigé comme suit :
"En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou implantations sont
interdites dans une bande de cent metres de part et d'autre de I'axe des autoroutes, des
routes express et des déviations au sens du Code de la voirie routiére et de soixante-quinze
metres de part et d'autre de I'axe des autres routes classées a grande circulation.
Ces dispositions s’appliquent depuis le décret n° 2010-578 du 31 mai 2010 pour la RD7
classée a grande circulation entre le giratoire Renault (Cléon) et la D 6015 (Les Authieux-
sur-le-Port-de-Saint-Ouen).

v RD7 : bande de 75 métres de part et d’autre de son axe ; elle est reportée

au document graphique « Voies bruyantes? » par une trame grise.

Cette interdiction ne s’applique pas « a l'adaptation au changement de destination, a la
réfection ou a I'extension de constructions existantes ». Cette interdiction ne s'applique pas
non plus:

aux constructions ou installations liées ou nécessaires aux infrastructures routieres ;
aux services publics exigeant la proximité immédiate des infrastructures routiéres ;
aux batiments d'exploitation agricole

aux réseaux d'intérét public.

Si la ville souhaite urbaniser les abords immédiats, l'article L.111.1.4 stipule que les
dispositions des alinéas précédents ne s’appliquent pas dés lors que « «Le plan local
d'urbanisme, ou un document d'urbanisme en tenant lieu, peut fixer des regles d'implantation
différentes de celles prévues par le présent article lorsqu'il comporte une étude justifiant, en
fonction des spécificités locales, que ces regles sont compatibles avec la prise en compte
des nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de
l'urbanisme et des paysages.

Un des objectifs de la loi est d’éviter les désordres urbains constatés aujourd’hui le long des
voies routieéres, en méconnaissance des préoccupations d’urbanisme, architecturales et
paysageres.

6.1.2. Lalutte contre le bruit a proximité des voies bruyantes

La ville de Cléon est concernée par le classement de voies bruyantes. Des marges de recul
sont imposées aux constructions a proximité de ces voies, en fonction de leur catégorie,
elles sont indiquées sur le document graphique « voies bruyantes » :

e La catégorie 1 qui est la plus bruyante engendre un secteur d'une largeur
maximale de 300 métres de part et d’autre du bord de la chaussée pour une route ou
du rail extérieur pour une voie ferrée.

e En catégorie 2 cette largeur passe a 250 metres.
e En catégorie 3 elle passe a 100 métres.

e En catégorie 4 elle passe a 30 metres.

e En catégorie 5 elle passe a 10 metres.
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La ville de Cléon est concernée par le classement de voies bruyantes. La RD 7 est classée
en catégories 2 et 3, et la voie ferrée Serquigny-Oissel en catégorie 3.

Depuis l'entrée en application de l'arrété du 27 mai 2016 portant sur la révision du
classement sonore des infrastructures de transports terrestres en Seine-Maritime, les
arrétés préfectoraux suivants sont abroges :

. Routes nationales, autoroutes et voies ferrées, arrété du 28/02/2001.

. Routes départementales, arrétés du 28/05/2002.

. Routes communales et le reste de la voirie départementale, 13 arrétés du
23/03/2003.

La loi bruit du 31 décembre 1992 a fixé les bases d’'une nouvelle politique pour se protéger
contre le bruit des transports :

e les maitres d’ouvrage d’infrastructures doivent prendre en compte les nuisances
sonores dans la construction de voies nouvelles et la modification de voies existantes et
s’engager a ne pas dépasser des valeurs seuils de niveau sonore (article 12 de la loi
bruit, décret 95-22 du 9 janvier 1995, arrété du 30 mai 1995) ;

e les constructeurs de batiments, quant a eux, ont I'obligation de prendre en compte le
bruit engendré par les voies bruyantes existantes ou en projet, en dotant leur
construction d’'un isolement acoustique adapté par rapport aux bruits de l'espace
extérieur (article 13 de la loi bruit, décret 95-21 du 9 janvier 1995, arrété du 30 mai
1996).

L’article 13 de la loi bruit définit les principes généraux pour assurer I'isolation acoustique de
la fagade des batiments nouveaux. Les batiments a construire dans le secteur affecté par le
bruit doivent s’isoler en fonction de leur exposition sonore. Seuls sont concernés, les
batiments d’habitation, les établissements d’enseignement, les batiments de santé de soins
et d’action sociale, et les batiments d’hébergement a caractére touristique.

6.1.3. Laprise en compte du risque lié aux inondations et ruissellements

Le Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRI) Vallée de Seine a défini deux niveaux
d’aléas (fort et modéré). Ces zones ont été reportées au plan de zonage du PLU, et sont
distinguées par deux trames de couleurs rouge et bleue. A l'intérieur de ces périmetres des
mesures d’interdiction ou de prescriptions vis a vis des constructions, ouvrages,
aménagements ou exploitations qui pourraient s’y développer ont été définies. Ces
prescriptions concernent aussi bien les conditions de réalisation, d'utilisation ou
d’exploitation. Ont également été définies, des mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde a prendre par les particuliers et les collectivités dans le cadre de leurs
compétences.

Le zonage du PPRI :

Le zonage PPRI résultant est constitué de deux zones principales (zone rouge et

zone bleue). Ces zones correspondent a :

- zone rouge : zone de contraintes fortes

- zone bleue: zone de contraintes plus faibles comportant principalement des

prescriptions.

Les dispositions du PPRI s'imposent au réglement du PLU. Sur le territoire de Cléon, les
zones N, Nj, Na, Ua, Uc, Uz, 3AUp et 3AUy sont concernées. Dans les espaces inondables
figurant sur le document graphique intitulé « Plan de découpage en zones », les regles
d’urbanisme ; elles doivent étre impérativement respectées
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6.1.4 La protection de I’'eau
La loi n°92.3 du 3 janvier 1992 sur 'eau a modifié le Code des communes en instituant un article
L.372.3 ainsi rédigé :

« L es communes ou leurs groupements délimitent, aprés enquéte publique :

1. les zones d'assainissement collectif ot elles sont tenues d’assurer la collecte des eaux
usees domestiques et le stockage, I'épuration et le rejet ou la réutilisation de I'ensemble
des eaux collectées ;

2. les zones relevant de l'assainissement non collectif ot elles sont seulement tenues, afin de
protéger la salubrité publique, d’assurer le controle des dispositifs d’assainissement et si
elles le décident, leur entretien ;

3. les zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter limperméabilisation des sols et
pour assurer la maitrise du débit et de ['écoulement des eaux pluviales et de
ruissellement ;

4. les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le
stockage éventuel et en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de
ruissellement lorsque la pollution qu’elles apportent au milieu aquatique, risque de nuire
gravement a l'efficacité des dispositifs d’assainissement ».

L’article 38 Il de la loi sur 'eau modifie le code de l'urbanisme et dispose que ces zones peuvent
étre incluses dans le PLU.

La réalisation d’'un schéma d’assainissement des eaux usées et pluviales dans le cadre du PLU
ainsi que la prise en compte des orientations du SAGE permettent :

- de lutter contre une érosion des sols et des inondations par ruissellements importantes ;
- de permettre une protection efficace des captages d'eau potable.
- maintenir et améliorer la qualité des eaux.

6.1.5 La connaissance des sites pollués

Le PLU mentionne sur le document graphique « Plan de découpage en zones » les sites dont le
sous-sol est pollué ou I'est potentiellement selon le recensement BASOL. Sur Cléon, il a été
recensé, 1 site pollué situé dans la zone du Moulin (Société Normandie Propreté) (source
BASOL fichier du MATE, Ministére de ’Aménagement du Territoire et de I'Environnement du
29/01/2002). En cas de leur aménagement, la fiche BASOL du site concerné donne les
restrictions d'usage et mesures d'urbanisme éventuelles & appliquer.

En cas de transformation de ces terrains d’'un usage autre que celui d’activité industrielle ou
artisanale, un diagnostic des sols et une étude détaillée des risques devra étre réalisée ;

- Dans le cas d'une mutation possible du site, les aménagements nécessaires pour ce
changement d'usage devront étre réalisés ;
- Dans le cas contraire, le changement d’'usage ne sera pas autorisé.

Par ailleurs, il a été recensé sur la commune de Cléon, plusieurs sites susceptibles d'étre
pollués dont les caractéristiques sont rassemblées dans le tableau et les fiches en annexe de
ce rapport de présentation (source BASIAS, Base des Anciens Sites Industriels et Activités de
Service, Ministére de '’Aménagement du Territoire et de ’Environnement).

BASIAS : l'inventaire d’anciens sites industriels et activités de service
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6.1.6 Evaluation de lincidence des terrains retenus a [lurbanisation sur
I’environnement

Les terrains retenus pour l'urbanisation future de la commune de Cléon, peuvent se répartir
selon les deux catégories suivantes :

»  les terrains a urbaniser, a vocation principalement résidentielle
= la zone 1AU : a proximité de I'étang du Camp Fleuri ;
. la zone 2AU : en continuité avec le quartier de la Pierre aux Pages.

> les terrains a urbaniser, a vocation principalement d’activités économiques
= la zone 3AUe : face a la zone Ue, a vocation d'activités commerciales ;
= la zone 3AUz : de l'autre coté de la RD7 également, dans le prolongement de
la zone 3AUe, mais avec une vocation a accueillir des entreprises & vocations
artisanale, commerciale et industrielle ;
= la zone 3AUy : dans la zone dite « ZA Moulin IV », elle est destinée a I'accueil
d’activités industrielles.

L'OPERATION DES BERGES DE L’'ETANG

Située au Nord de la commune, au bord de I'étang du méme nom et face aux falaises d’'Orival,
cette future opération d’aménagement (zone 1AU) constitue I'espace préférentiel du
développement résidentiel de la commune.

Son aménagement sera réalisé sous forme de ZAC. Les régles qui s’appliqueront, ont été
mentionnées dans le reglement du PLU.

Une orientation particuliere d’'aménagement, renforce I'encadrement de I'opération.

Le parti daménagement prévoit en effet d’orienter les voies résidentielles Nord/Sud, pour
ménager des perspectives visuelles sur les falaises, qui ainsi, feront partie intégrante du
paysage urbain.

La gestion alternative des eaux pluviales sera réalisée, & raison d’'un débit de fuite maximum de
deux litres par seconde a I'nectare aménage.

Afin d’inciter aux déplacements doux, outre les transports en communs existants a proximité du
site, il est imposé au reglement, la prise en compte de places de stationnement deux roues,
dans le cadre de constructions de logements et d’équipements publics.

La végétalisation des espaces non bétis sera également encouragée, puisqu’une part au moins
égale a 30% de la surface non bétie des propriétés devra étre aménagée en espace vert, alors
que pour les lotissements de plus de quatre lots, une surface d’au moins 10% de 'ensemble de
la propriété sera aménagée en espace vert d'un seul tenant. Le traitement paysager des
parkings fait I'objet d’'une attention particuliere, puisqu’il est imposé pour les parcs de plus de
huit emplacements, une composition paysagére qui devra comporter un minimum de 1 arbre a
haute tige pour trois places de stationnement et d’au moins un arbuste par place de
stationnement.

LA PIERRE AUX PAGES

Situé en contact avec un espace urbain déja constitué et en lisiere des zones naturelles du Nord
de la commune, ce territoire (zone 2AU) sera urbanisé dans la continuité des quartiers
existants.

L'emprise au sol des constructions est limitée a 40% de la surface de la parcelle. Cette
proportion correspond a la densité existante notamment le long de la rue de la Pierre aux Pages.
Hauteurs et aspects extérieurs devront s’intégrer a I'environnement.

Pour la bonne gestion des eaux pluviales, il est également imposé dans le cadre d'une opération
d’ensemble de limiter le débit de fuite & deux litres secondes par hectare aménagé.
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LES ZONES D’ACTIVITES

Conditionnées par la réalisation d’opérations d’ensemble, ces secteurs, pour partie, situés le
long de la RD7, s’inscrivent dans la logique de requalification de cette voie.
En I'absence d’'une étude d’impact justifiant de la prise en compte des contraintes de nuisance
et de sécurité et affirmant une qualité urbaine et architecturale, ces nouveaux espaces, devront
intégrer les éléments liés a la loi Barnier (article L. 111-1-4 du Code de I'Urbanisme qui impose
un recul de 75 métres de part et d’autre de I'axe des voies a grande circulation), contribuant
ainsi a la qualité paysagere mise en ceuvre sur le site.
La zone 3AUz, située au Sud de la commune sera le vis-a-vis de la zone UZ ou est implantée
Pentreprise Renault. Du fait de sa situation en entrée de ville, il sera réalisé une opération
d'aménagement d’ensemble sur ce site et il sera recherché a y implanter des entreprises a
vocation industrielle pour en faire une « vitrine » de l'activité économique, cohérente et de
qualité au coeur de 'agglomération. Les accés sur la RD7 seront & aménager en préservant la
sécurité sur cet axe.
Exemple: Cette zone d’activités sera desservie depuis la RD7 olu des aménagements
pourront étre mis en place afin d’en sécuriser 'acces.
Afin de maitriser les ruissellements provenant de la forét du fait de 'imperméabilisation des sols
consécutifs a l'urbanisation de la zone, il devra étre réalisée une étude hydraulique afin de
définir les aménagement contribuant a la gestion des eaux pluviales.
D'autre part, tout projet concernant ce secteur boisé devra faire I'objet d'une demande
d’autorisation de défrichement avec compensation & 3 pour 1 conformément au code forestier.
En effet, cette zone a vocation d’activités, inscrite au schéma Directeur, impact un Espace Boisé
Classé « Le Bois de Coutures » d’environ 4,7 hectares. Il faudra, dans le projet d'aménagement
de la zone, tirer parti de cette forte présence végétale. Dans le cadre des études préalables
d’'aménagement engagées par la CREA, une attention particuliere sera portée a la qualité
environnementale et & la présence d’espaces boisés au sein du site. Le schéma d’aménagement
veillera a promouvoir un traitement qualitatif environnemental de la future ZAE.

Située en vis-a-vis de la zone commerciale des Feugrais, la zone 3AUe en aura la méme
vocation. Dans le contexte de la requalification en boulevard urbain de la RD7, il sera recherché
un accompagnement paysager qualitatif, contribuant, d’'une part a I'efficacité commerciale par la
qualité du cadre de vie et d’autre part a la maitrise des vitesses le long de cet axe grace a la
densification de ses abords.

La zone 3AUp, destinée a I'extension des installations portuaires du port Ango, est soumise aux
risques d’'inondations. En conséquence, les régles du PPRI devront étre scrupuleusement
respectées et 'emprise au sol des constructions devra étre minimisée.

La zone 3AUy, dans le prolongement de la zone Uzr, est en partie impactée par la zone bleue
du PPRI. Cette partie Nord de la zone, devra donc minimiser son impact sur les risques
inondations et sera donc prioritairement aménagée en espace tampon avec les espaces
naturels au Nord de la rue du Moulin.
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6.1.7 Impact de la mise en ceuvre du PLU sur le site Natura 2000

Au 30 avril 20086, le réseau frangais de sites Natura 2000 comprend :

- 1307 sites d'intéréts communautaires proposés, soit 4 887 272 ha ;

- 367 zones de protection spéciales (ZPS) représentant 4 477 962 ha.

Le réseau des sites Natura couvre 6 496 917 ha (hors milieux marins), soit 11,83 % du territoire
métropolitain.
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Natura 2000 est un ensemble de sites naturels, @ travers toute I'Europe, identifiés pour la rareté ou la fragilité des espéces sauvages,
animales ou végétales et de leurs habitats.

Natura 2000 rompt avec la tradition francaise de protection stricte et figée des espaces et des espéces. L'approche proposée privilégie la
recherche, en général collective, d'une gestion équilibrée et durable qui tient compte des préoccupations économiques et sociales. Clest
reconnaitre que I'état de la nature est indissociable de I'évolution des activités économiques et plus largement, de ['organisation de la société.

La rédaction d'un "document d'objectifs" pour chaque site Natura 2000 est apparu comme une
formidable opportunité pour réfléchir ensemble, localement, & des questions qu'on ne s'était pas
encore posées ou pour lesquelles il paraissait difficile de trouver des solutions.

Préserver les especes sauvages, c'est avant tout protéger et gérer les habitats essentiels a leur
vie et & leur reproduction. Maintenir les habitats naturels, c'est promouvoir les activités humaines
et les pratiques qui ont permis de les forger puis de les sauvegarder, en conciliant les exigences
écologiques avec les exigences économiques et sociales. Tout cela, dans la société francaise du
XXleme siécle, se congoit et se décide a plusieurs.

Le réseau Natura 2000 est composé de sites désignés spécialement par chacun des Etats
membres en application des directives européennes "Oiseaux" de 1979 et "Habitats" de 1992.

La constitution du réseau Natura 2000 représente un véritable enjeu de développement durable
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pour des territoires ruraux remarquables. A |'échelle européenne et mondiale, ce réseau
contribue notamment au devoir de préservation de la planéte, rappelé avec force par le Président
de la République frangaise au cours du Sommet de Johannesbourg.

En mettant en avant les principes de gestion partenariale et de fixation d'un cadre négocié, cette
démarche s'inscrit dans les approches les plus modernes au niveau international, en matiére de
développement durable.

La Seine constitue un des grands fleuves d’Europe occidentale et a ce titre possede un potentiel
remarquable de diversité de milieux aquatiques et rivulaires ; par ailleurs la capacité d’échanges
et de transferts — hydriques, biologiques et énergétiques — que représente un tel fleuve lui donne
un réle écologique potentiel de premier ordre.

L'importance socio-économique de son bassin versant lui a valu depuis trés longtemps un
aménagement de ses lits majeur et mineur et une artificialisation forte des milieux qui la bordent.
Il subsiste cependant au niveau de Rouen des milieux naturels aquatiques et rivulaires dignes
d’intérét, notamment au niveau des iles qui ont été préservées.

Alors que la qualité des eaux du fleuve tend a s’améliorer, il convient de protéger et sauvegarder
les milieux naturels relictuels situés en bordure de ce grand fleuve afin qu'il conserve le role
écologique primordial que doit jouer un fleuve de cette taille.

Une prospection des habitats naturels dans et en bordure du lit majeur a permis d’identifier 7
habitats d’'intérét communautaire, se répartissant en 3 types de milieux :

- les milieux aquatigues et les vasiéres

- les groupements de hautes herbes du bord des eaux qui se développent assez
largement sur les berges et dans les trouées des boisements alluviaux. Au sein
de ces groupements se développent quelques especes remarquables comme le
sénecon des marais (protégé au niveau régional), la cuscute ou I'euphorbe des
marais.

- Les foréts alluviales : sans doute beaucoup plus développées autrefois, elles se
limitent souvent aujourd’hui a des formations rivulaires, en situation pionniéere.
Réguliérement inondée, cette forét dite de bois tendre, est remplacée dans les
secteurs plus élevés par une forét dite de bois dur constituée de chénes
pédonculés, de frénes et d'ormes. Ce type de boisement, spécifique aux grandes
vallées, posséde un grand intérét patrimonial, il est malheureusement trés limité
en vallée de Seine et souvent dégradé par le développement d’'espéces non
alluviales comme les érables.

Une logigue de protection :

Ces habitats naturels sont conditionnés par la dynamique du fleuve et ne nécessitent
généralement pas de gestion particuliere pour leur maintien. La cartographie des habitats
éligibles au titre de la directive européenne « habitats » reste a ce jour imprécise. Pourtant, dans
un souci de protection de cet espace naturel qui offre un cadre de vie de qualité au Nord de la
commune, 'ensemble de I'lle Legarée situé sur le territoire communal sera classé en espace
naturel (aucune construction autorisée) et en Espace Boisé Classé. De plus, le marquage fort
sur le territoire de Cléon d’une frange naturel sur toute sa partie Nord, permet de maitriser
Purbanisation a proximité du site.

La mise en ceuvre du PLU n’aura donc aucun impact notable sur le site Natura 2000, et sera
bien au contraire, I'outil privilégié de sa préservation.

Dans le cadre de [instruction ultérieure des dossiers afférents aux nouvelles zones
d’'urbanisation , la vérification de la mise en ceuvre de mesures appropriées et le cas échéant,
de mesures compensatoires en rapport avec la biodiversité et le paysage sera effectuée.
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6.1.7 Impact de la densification de I’espace urbain, sur les espaces boisés

Dans le but de permettre le développement de I'urbanisation a l'intérieur de I'espace urbain, un
certain nombre de « micro » EBC ont été supprimés du centre ville.
Il a été opéré un diagnostic exhaustif de ces espaces a été réalisé.

Analyse des EBC dans la partie centrale :

Dans la partie centrale, la parcelle n°67 ; 1033 m2 (vues 17/18/19) rue des Oliviers, faiblement
boisées mais offrant la possibilité de construire deux maisons individuelles pour respecter le
tissu environnant.

Les autres EBC ont été conservés pour leur qualité paysagére dans le tissu urbain.

PLU CLEON — Rapport de présentation 118



Analyse des EBC dans la partie ouest de la commune :

REPORTAGE PHOTOGRAPHIQUE DES EBC PARTIE OUEST

Hormis quelques « pastilles » de trés faible
importance qui n'ont plus lieu d’étre du fait
de leur caractére peu visible et peu
structurant, il a été décidé de supprimer
FEBC (2000 m? environ) situé sur la parcelle
n°® 396, afin de permettre la continuité batie
du chemin Fourché, a proximité de la zone
1AU destinée a un développement
résidentiel (vues 34-35-36).
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Analyse des EBC dans la partie est de la commune :

REPORTAGE PHOTOGRAPHIQUE DES EBC PARTIE EST

Afin de permettre I'urbanisation a des fin d’activités économiques, les EBC des parcelles n°15-
22 et 23 dans la ZA Moulin IV (vues 1 et 2) ont été supprimés, les formes en laniéres
n‘autorisant pas un aménagement cohérent de la zone d’activités.

A lintérieur de la parcelle Renault, la végétalisation du rond point en partie Nord (vue 7),
n'offrant pas d'intérét paysager, mais contraignant I'extension de I'usine, elle a été supprimée.

Le bois des coutures est intégré a la zone de développement économique inscrite au schéma
Directeur ( AUz au PLU). L’EBC est levé, afin de favoriser la requalification et 'urbanisation de la
RD7. Dans le cadre de cette opération d’ensemble, il sera recherché une valorisation paysagere
du site, dans I'esprit du concept de « parcs a vivre » développé par la CREA.
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CONCLUSION PARTIENI
REVISION DU PLU : LES CHANGEMENTS APPORTES

Par délibération en date du 26 octobre 2007, la Ville a engagé une procédure de révision du
Plan Local d’Urbanisme.

La présente révision s’inscrit dans un objectif de confortement des grandes orientations de la
politique urbaine de la ville.

7. REVISION DU PLU : LES NOUVELLES ORIENTATIONS

Les principales orientations qui guideront I'évolution de l'urbanisme sur le territoire communal
pour les 10 prochaines années, sont les suivantes :

Conforter et développer 'activité économique :

Les enjeux de développement de la ville de Cléon sur le plan économique sont trés
fortement imbriqués a ceux de l'ensemble de l'agglomération d’Elbeuf. L’activité
commerciale par exemple, est dépendante des communes environnantes et en
particulier du centre commercial de Tourville-le-Riviere (cf. étude de redynamisation
commerciale du centre-ville). La présence des usines Renault, qui regroupent 80% des
emplois locaux, marque fortement le territoire. |l est donc proposé de créer les conditions
pour renforcer le tissu de PME et d’activités tertiaires, et ainsi diversifier 'emploi.

o La zone située au sud de I'usine Renault (3Auz) : cette localisation offre pour la

commune, I'opportunité du traitement de I'entrée de ville qui est aussi I'entrée
d’agglomération depuis I'échangeur. Une exigence particuliere sera donc
imposée pour 'aménagement de cette zone.
Par ailleurs, la Commune est soumise a l'obligation légale de metire en
conformité son document d’urbanisme avec les documents élaborés a I'échelle
supra communal et notamment par rapport au Schéma directeur qui retiens cette
zone comme zone de développement économique.

o Le secteur situé sur la partie nord-est de la commune (3AUy): a proximité
immédiate du site Renault, une zone enclavée entre la RD144 et I'usine, en partie
propriété de la collectivité, sera aménagée pour permettre Fimplantation
d’entreprises. Ces terrains déja inscrits dans le PLU en cours, verront
prochainement leur aménagement se réaliser, les études et acquisitions fonciéres
étant en cours.

Par ailleurs, au niveau des activités commerciales, la requalification du centre-ville
permettra de réorienter I'activité commerciale et les principaux services publics. Il est
également prévu d’engager une réflexion, dans le cadre du traitement des entrées de
ville, pour optimiser le bon fonctionnement des commerces et P.M.E. situés le long de la
RD7 qui ne disposent pas d’entrée directe depuis cet axe a grande circulation.

Requalifier et dynamiser le centre-ville :

La ville est composée d’'un ensemble de quartiers récents qui constituent un tissu urbain
éclaté. La commune ne dispose pas d'un centre ancien présentant les valeurs
symboliques des compositions urbaines et d’'un patrimoine de villes historiques.

La ville propose de renforcer I'attractivité du centre-ville sur le plan d’'une part des
services a la population et d'autre part du commerce en améliorant notamment le
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schéma de circulation. Une action de redynamisation du commerce de proximité sera
engagée par la municipalité.

Une étude a également été menée afin de relier et fédérer les équipements constitutifs
du centre. Un travail de requalification des espaces publics et de recomposition urbaine
par densification, permettra de renforcer I'attractivité urbaine du coesur de ville.

Cette recomposition du centre s’inscrit également dans une amélioration des échanges
entre les différents quartiers de la commune et le centre-ville. Il est, en effet, proposé
qu’un axe urbain structurant devienne I'épine dorsale le long de laquelle s’articulent les
principales composantes de la ville. Cette continuité urbaine constituée de I'Allée
Salvador Allende, de la rue de IEglise et de la rue René Sortembec, irriguera les
différents quartiers. L'aménagement des espaces publics sur cet axe et ses
transversales y contribuera. Le traitement de la liaison entre les quartiers situés au sud
de la RD7 et le mail Salvador Allende, constitue une priorité pour la commune.

— Valoriser les espaces naturels structurants :

La ville de Cléon est composée d’'une grande variété de paysages qui structurent la
commune et lui confére un caractére verdoyant. Elle souhaite mettre en ceuvre une
démarche de qualification des espaces naturels dans une logique d’ensemble. D'une
part, la ville s’'inscrit dans le projet d'aménagement « trame verte / trame bleue de
lagglomération qui valorise le fleuve et les massifs forestiers, ainsi que le patrimoine
architectural traversé. D’autre part, 'aménagement du site naturel du Camp Fleuri sera
réalisé a I'occasion du développement résidentiel de ce secteur. Les terrains familiaux
situés en bord de Seine seront aménagés pour valoriser cet espace de transition entre
I'usine et la Seine. Un traitement paysager de qualité formera un écran de verdure vis-a-
vis du site de l'usine.

— Requalifier et sécuriser les déplacements :

La commune est marquée par deux coupures physiques fortes : la RD7 et la voie ferrée.
Cette situation, intéressante en terme de transport urbain, génére des nuisances sonores
et visuelles.

La ville de Cléon souhaite rendre un caractére plus urbain au RD7 tout en sécurisant les
déplacements des usagers. Une étude est menée en collaboration avec la CREA et le
Département.

Dans le cadre du traitement des entrées de ville, trois sites ont été identifiés : les accés
depuis la rue du Bois du Prince, la rue Dulcie September constituant les portes routieres
de la ville et I'Allée Salvador Allende constituant 'entrée piétonne de la ville.

— Poursuivre le développement résidentiel :

La commune a connu au cours de ces derniéres années, un arrét de croissance du fait
d'une part, d'un solde migratoire fortement négatif et d’autre part, d'un volume de
constructions neuves en baisse sensible depuis 1999. On peut prévoir que le solde
naturel dans les dix prochaines années ne suffirait plus & compenser cette baisse. Il est
donc nécessaire de développer une offre de logements diversifiée, apte a répondre aux
demandes non satisfaites sur le territoire communal.

La commune a engagé une réflexion sur Flaménagement du secteur du « Camp Fleuri » a
des fins résidentielles. L'urbanisation de ce site permettra d’établir une liaison entre la
ville, la Seine et les falaises d’Orival. La qualité paysagere de I'aménagement devra
s'intégrer a la trame verte de la commune. Afin de favoriser un équilibre social dans la
commune, une offre de logements diversifiée sera programmée dans un souci de mixité
sociale.

La ville souhaite également préparer de nouveaux sites a l'urbanisation, avec notamment
au sud de la « Pierre aux Pages », un espace non urbanisé qui constitue un site
privilégié pour la poursuite des quartiers pavillonnaires du nord de la commune.
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La démarche de révision du PLU a consister, outre I'adaptation du zonage pour intégrer les
orientations énoncées ci-dessus, elle a également permis [l'adaptation certaines régles
d'urbanisme qui dans la pratique se sont avérées, difficilement applicables ou inadaptées.

7.1. Les principaux changements apporiés au PLU.
Les grandes thématiques de la présente révision peuvent se résumer ainsi :
1. Développer l'activité économique ;

2. Diversifier 'offre de logements ;
3. S'inscrire dans une démarche environnementale.

Diversifier Fofire de logement

- Modification du périmiétre de fa zone & urbaniser
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s'inscrire dans une démarche environnementale

- Introduction de regles « environnementale »

Construire durable et bonifier le droit a construire.

Pour favoriser l'efficacité énergétique des constructions et la réduction
d'émission de gaz a effet de serre, la municipalité a décidé de mettre en
oeuvre des dispositions permettant de majorer le droit a construire pour les
constructions remplissant des critéres de performance énergétique.

Pour les constructions neuves : respect des critéres
conespondant aux labels "Tres haute performance
énergétique Energies renouvelables et pompes & chaleur,
THPE EnR 2005" ou "Batiment basse consommation, BBC
2005".

Pour les extensions de l'existant : un engagement
dinstaller les équipements de production d'énergie
renouvelable ou de pompe a chaleur et disoler les
planchers hauts sous combles perdus du batiment et de
son extension.

s'inscrire dans une démarche enviralmmmale

- Introduction de régles « environnementales »

Article Ua, UbetUc-9: Emprise au sol des constructions
9.1. Le coefficient d'emprise au sol (CES), est fixé & 40% (Ub : 60%) maximum,

9.2. Les constructions remplissant des critéres de performance énergetique ou comportant des équipements de
production d'énergie renouvelable (critéres déterminés par décret en Consell d'Etat), sont autorisées a un
dépassement de CES défini ci-dessus, dans la limite de 20%.

Article Uc-10: Hauteur maximale des constructions

10.1. La hauteur maximale hors tout de toutes nouvelles constructions ne doit pas excéder 10 metres
maximum mesuré 3 partir du point le plus haut du terrain naturel 3 I'aplomb de |z construction jusqu’au
faitage de la toiture.....

10.2. Les constructions remplissant des critéres de performance €nergetique ou comportant des équipements
de production d'énergie renouvelable (criteres déterminés par décret en Conseil d'Etat), sont autorisées a un
deépassement de la hauteur définit ci-dessus, dans |a limite de 12 meatres,
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7.2. Le tableau des surfaces.

( 650 hectares dont 60,5 ha couverts par la Seine)

ZONES

Ua

uB

UBia

uc

ub

UDa

UDi

Ue

Uz

Uzr

UZa

UZb

Uz

1AU

2AU

3AUe

3AUp

3AUy

3AUz

NA

INA

INAI

[INA

[INAI

[INAit

[NINA

HINAt

N

Nn

Na

Nj

Nv

NB

ND

NDa

NDb

dont Espaces
Boisés Classés
b e e

PLU

PLU

révisé

6,90 ha

6,90 ha

70,80 ha

88,50 ha

13,60 ha

o3

S AT ]

90,00 h

110,60 ha

14,20 ha

15,25 ha

3,90 ha

8,00 ha

2,50 ha

7,20 ha

189,43 ha

165,98 ha

63,40

63,40

14,40

14,40

6,50

6,50

73,10 ha

TOTAL

66,37 ha

650,00 ha

650,00 ha
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ANNEXES

CARTE DES PERIMETRES A PRENDRE EN COMPTE AU TITRE DES RISQUES INDUSTRIELS (DRIRE)
CARTE DES CAVITES SOUTERRAINES (BRGM)

CIRDULAIRE RELATIVE AUX RISQUES TECHNOLOGIQUES ET INSTALLATIONS CLASSEES

LISTE DES SITES SUSCEPTIBLES D’ETRE POLLUES (BASIAS)

LISTE DES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE (DDE)

CARTE DES SITES « NATURA 2000 » ILES ET BERGES DE LA SEINE EN SEINE MARITIME (DRIRE)

LISTES DES ESSENCES ET VEGETAUX RECOMMANDES (AREHN, DIRECTION DE L’'ENVIRONNEMENT 76)
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