VILLE DE ROUEN
CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 26 SEPTEMBRE 2022
' DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL.

dkk

13 SECTEUR OUEST - MODIFICATION DU PERIMETRE D’ETUDE INSTAURE PAR LA DELEBERATION
DU 17 DECEMBRE 2020 ET AUGMENTATION DE L’ENVELOPPE « QUARTIERS OUEST » DU
PROGRAMME D’ACTION FONCIERE DE LA VILLE DE ROUEN

PRESENTS : M. Nicolas MAYER-ROSSIGNOL, Maire.

Mme Caroline DUTARTE, M.Jean-Michel BEREGOVOY, Mme Laura SLIMANI, M. Kader
CHEKHEMANI (& partir de 18 h 30), Mme Marie-Andrée MALLEVILLE, M. Manuel LABBE (jusqu'a
son départ de la séance a 22 h 05), M. Sileymane SOW, Mme Florence HEROUIN-LEAUTEY,
M. Matthisu de MONTCHALIN, Mme Améle MANSOURI, M. Frédéric MARCHAND (représenté
par M. Pierre-Yves ROLLAND aprés son départ de la séance a 0 h 40), Mme Sarah VAUZELLE
(représentde par M. Adrien NAIZET aprés son départ de la séance a 23 h 30), M. Nicolas ZUILI,
_ Adjoints au Maire, _ ‘ o

Mme Hortense HECTOR (représentée par Mme Caroline DUTARTE aprés son départ de la
séance & 23 h 25), Mme Elizabeth LABAYE, M. Mohamed BERBRA, M. Mamadou DIALLO,
M. Yves SORET, M. Kader FEHIM, M. Pierre-Yves ROLLAND, M. Christophe DUBOC,
Mme Sophie CARPENTIER, M. Cyrile MOREAU (& partir de 18 h 30 et représente par Mme Laura
SLIMANI aprés son départ de la séance a 22 h 55), M. Stéphane MARTOT, Mme Marie
- FOUQUET (représentée par M. Mohamed BERBRA aprés son départ de la séance a 23 h 45),
‘Mme Marie DESBORDES, Mme Christine de CINTRE, M. Abdelkrim MARCHANI (représenté par
Mme Zohra AMIMI aprés son départ de la séance a 23 h 55), M. Thibaut DROUET, Mme Zohra
AMIMI, Mme Aliénor DUREUIL-BENSAHHOU (représentée par M. Samuel de GENTIL-BAICHIS
aprés son départ de la séance & 23 h), M. Nicolas LEVARAY (& partir de 18 h 30 et représenté par
M. Christophe DUBOC aprés son départ de la séance a 23 h 30), M. Adrien NAIZET, Mme Enora
CHOPARD, M. Samuel de GENTIL-BAICHIS, M. Valentin RASSE-LAMBRECQ, Mme Louisa
MAMERI (représentée par Mme Améle MANSOURI aprés son départ de la séance a 0 h 30),
M. Franque-Emmanuel COUPARD LA DROITTE, M. Bruno DEVAUX (a partir de 18 h 30),
Mme Hayet ZERGUI, M. Pierre-Antoine SPRIMONT, M. Guillaume CHAROULET (représenté par
M. Pierre-Antoine SPRIMONT jusqu'a son arrivée en séance a 18 h 45), Mme Marine CARON,
- Miie Marie BERRUBE, Mme Félicie RENON, M. Jean-Pierre TREDET (jusqu'a son départ de la
séance & 22 h 05), Conseillers Municipaux. '

. REPRESENTES : Mme Fatima EL KHILI (représentée par M. Jean-Michel BEREGOVQY]),

- Mme Annie BOULON-FAHMY (représentée par Mme Florence HEROUIN-LEAUTEY), M. Jean DE
BEIR (représenté par M. Stéphane MARTOT), Mme Frangoise LESCONNEC (représentée par
Mme Enora CHOPARD), Mme Blandine DI FALCO (représentée par Mme Marie FOUQUET
jusqu'a 23 h 45 puis par Mme Marie-Andrée MALLEVILLE), Mme Claire GUEVILLE (représentée
par M. Jean-Pierre TREDET jusqu'a 22 h 05), Mme Chloé ARGENTIN (représentée par M. Manuel
LABBE jusqu'a 22 h 05), Mme Marie ATINAULT (représentée par M, Nicolas ZUILJ).
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VILLE DE ROUEN
~ CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 26 SEPTEMBRE 2022

‘DELIBERATION DU CONSEIL MUNiCIPAL

kkk

13 SECTEUR OUEST - MODIFICATION DU PERIMETRE D’ETUDE INSTAURE PAR LA DELIBERATION
DU 17 DECEMBRE 2020 ET AUGMENTATION DE L’ENVELOPPE « QUARTIERS - OUEST » DU
PROGRAMME D’ACTION FONCIERE DE LAVILLE DE ROUEN

MESDAMES, MESSIEURS,

Les quartiers Ouest de Rouen, hier considérés comme industrialo-portuaires et dediés au commerce de
rautomobile, ont vu se développer & partir du début des années 2000 des opérations d’aménagement
engagées par les collectivités et les acteurs privés - quais de Seine, pdle d'échanges, Palais des Sports
Centre commercial des Docks, Zone d’Aménagement Concertée (Z.A.C.) Luciline - qui ont amorcé leur
transformation. Ces quartiers positionnés en entrée de ville et sur un secteur attractif en continuité du centre
historique, sont devenus aptes au développement d'un quartier d’habitation.

Cette transformation a suscité 'intérét des opérateurs immobiliers, et aujourd'hui, a travers la réorganisation”

des grandes parcelles dédiées au secteur automobile, elle entraine une mutation accélérée de grands
fonciers, la multiplication des pro]ets lmmoblhers et la mise sur le marche d’'une offre importante de
logements neufs.

En dehors du périmétre de la Z.A.C. Luciline, la dynamique a I'ceuvre dans les quartiers Ouest se traduit par
une urbanisation sans cohérence d’ensemble, une programmation et une qualité urbaine, architecturale et
. paysagére qui ne sont pas & la hauteur des enjeux et dans des conditions qui ne permettent pas de
répondre aux besoins d’équipements et d’aménités qu'elle génere.

En 2020, les élus ont jugé nécessaire d’étudier plus finement le devenir de ces quartiers.

Le 17 décembre 2020, conformément a L'article L.424-1 du code de l'urbanisme, une délibération a été
votée pour instaurer un périmétre d’étude permettant, en considération d'une opération d’'aménagement, de
sursoir a statuer sur les autorisations d’urbanisme portant sur des travaux ou constructions de nature &
compromettre oua rendre plus onereuse la réalisation de cette opération, et cela pour une durée de dix ans.

L’objectif etant de mieux préciser le PLUI et les Onentatlons d’Aménagement et de Programmation (O.A.P.)
dédiés aux quartiers Quest pour :
- assurer un redécoupage des grands parceliaires,

- localiser les équipements scola|res sportifs, culturels et d'aménités (parc ou jardins de proximité par
exemple), :
-assurer la mixité des fonctlons urbaines (habltat, tertlalre,‘ commerces, loisirs) et poursuivre
'accompagnement de la restructuration du Secteur automobile, '



- lutter contre les phénomenes d'llots de chaleur, contribuer 4 la renaturation des espaces publlcs et
favoriser un maillage écologique par une réelle interaction entre les espaces. publics et les espaces prlves
(jardins, coeurs d'ilots, surfaces créées pour répondre & la régle- du coefficient de biotope),
- prendre en compte les risques d'inondation dans une anticipation au regard du déréglement cllmathue :
- diversifier T'offre de logements et mettre en adequatlon cette offre avec les orientations du Programme
Local de I'Habitat (P.L.H.) ;
- caler finement les futurs ahgnements de fagon a oreer des gabarits adaptes a Iamblance urbaine

recherchee

Le 11 juin 2021 une étude sur le dévenir des quamers Ouest a ete confxee au cabinet Emulsion mandatalre
avec pour ObjeCtIf la « définition de la programmation en matiére de logement, d’ eqmpements et services
publics, notamment scolaires, sportifs et culturels, en matiere d’activités -économiques, notamment
commerciales, et d'espaces publics et-de-nature, qui sera traduite en un plan gunde permettant a la
collectivité d’adapter le document d’ urbanlsme et de- planifier les équipements et amenagements pubhcs
nécessaires ».

L'étude aboutle a été présentée en comité de pllotage le 28 1um 2022. L'une des conclusions proposees par
le prestataire Emulsion et actée par les élus a été qu’il était:necessaire d'étendre le penmetre Nord et Est,
afin'd’englober des secteurs a enjeux exclus du périmétre initial :

- petites parcelles de maisons qui peuvent étre. regroupees pour former une seule grande parcelle (rue
Mustel, rue Constantine, etc.),

- parcelles de. grande dimension posmonnees de maniére strateglque (parcelle La Poste, parcelle
traversante Martin-Fréres/Girardin, rue Pré de la Bataille, etc.),
- parcelles d’oli émergent des sources naturelles (Saint-Filleul, Framboisier, Dubuc, etc) oombinant des
enjeux patrimoniaux (édicules hlstonques) etd utmsatlon des eaux clalres pour le projet a venir.’

C’est pourguoi il est proposé d’ etendre de 8,9 ha (+12,3 %) le perlmetre d étude des quartiers Quest instauré
par la délibération du 17 décembre 2020, pour atteindre une surface actualisée de 72,5 ha, telle que définie
par le plan annexé a la présente délibération. Le nouveau périmetre propose est délimité par e boulevard
Ferdinand de Lesseps, la rue Nansen, la rue Micheline.Ostermeyer, la voie TEOR, la rue du Renard, la rue
Stanislas Girardin, la rue de Tanger, la rue de Constantlne la rue Dumont d'Urville, la rue’'René Dragon etle
quai de Bonsguubert . . .

Il ressort également du projet arrété lors du Comité de Pllotage de fin‘juin 2022 que le recours & une maitrise
fonciére publique d'ampleur est requis pour garantir un développement urbain harmonieux et équilibré. Une
enveloppe de 2 M€ est actuellement affectée au penmetre d'intervention portant sur les quartiers Ouest
inscrit au Programme d’Action Fonciere (P.A.F.) des Quartiers Quest. Au vu de la taille des entités fonciéres
qui ‘constituent ¢es quartiers, il convient de se doter d'une-enveloppe suffisante des la phase de veille
foncigre engagée en- partenariat avec I'E.P.F. Normande. |l est donc proposé daugmenter le -montant de
cette enveloppe actuellement de 2'M€, a hauteur de 10 M€.

" J'ai donc Ihonneur Mesdames Messieurs, de vous demander de bien vouloir approuver la modmcanon du
Périmetre d’étude des Quartiers Ouest, de solliciter l'augmentation de Ienveloppe de I'opération « Quartiers
Ouest » du P.AF., & hauteur de 10-M€, modifier ledit P.A.F..en conséquence, et autoriser la sngnature de
Iavenant au P.A.F. a intervenir entre la Ville do Roucn ct I'E.P.F. Normandlo
LE CONSEILMUNICIPAL,

- Sur le rapport de Mme EL KHILI, Adjointe,

VU

- Le Code Général des Col}ectivités Territoriales et notamment ses articles L.2121-29, et L. 2241-1,

- Le Code de P'Urbanisme et notamment ses articies L.300-1 st L.424-1 3,



- Le Plan Local d’Urbanisme Métropolitain approuvé le 13/02/2020,

- Le Programme d’action fonciere signé le 18 octobre 2021 entre la Ville de Rouen et I'E.P.F. Normandie,

- La délibération du Conseil Municipal du 17 décembre 2020 prenant en considéretion le projet
d’aménagement des quartiers Ouest et instaurant un périmatre d’ etudes sur Ies quartlers Ouest, selon le.
secteur décrit et cartographié en annexe de cette dehbera’non

- La délibération du Conseil d’Admlnlstratlon del EPF Normandie en date du 30 septembre 2022.
CONSIDERANT :

- Que I'évolution rap|de des quamers Ouest, cumulee aux reorgamsatlons en cours au sein des activités du ;
sectéur automobile qui y sont trés présentes, entrainent au;ourd hui une mutatlon acceleree de grands

foncners etla multlphcatlon des prolets lmmobmers

- Que les dlsposmons actuelles du P.L. U. ne sufflsent pas a accompagner de maniere - satlsfalsante les .
mutations en cours, . .

- Qu'un périmétre d'étude a été instauré sur les quartiers Ouest par une délibérétion du 17 décembre 20'20;

- Que la poursuite du développement des quai't'iers Ouest de Rouen doit s'appuyer sur le plan guide'établi
entre juillet 2021 et juillet 2022 par le prestataire Emulsion, ' '

.- Que Ietude confiée au prestatanre Emulsion falt également apparaltre a nécessité d’ etendre le penmetre
- d’étude initial a.certaines parcelles aenjeu,

- Qu'au vu des enjeux fonciers sur les Quartiers Ouest de Rouen, résultant de ¥ etude urbaine commandltee
par la Ville, il convient de porter l'autorisation de programme de l'opération « 924 626 — Quartiers Quest » du
P. A F.a 10 M€ au lieu de 2 M€ actuel[ement o

- Que Ie Consell d’Administration de P'E.P.F. Normandie qui se réunira le 30 septembre 2022 doit approuver
cette augmentatlon del enveloppe giobale prise en charge sur ladite operatlon

v APF{ES EN AVOIR DELIBERE :

‘ 1 - prend acte du plan guide pour le devenir des quartiers ouest et de la necessste d’étendre le périmétre
o’ etude a de nouveaux |lots o

2 modlfle en consequence le penmetre detudes des quartlers Ouest, conformement au plan joint en -
_annexe,

. 8.— précise que Ia presente dehberatron vient completer la dehberatlon du 17 decembre 2020 mstaurant le
périmetre d’ etude des quamers ouest, ,

4.- précise que le périmétre d' étude modifié fera I'objet de mesures de publ;cnes conformément a larticle
R.424-24 du Code de I'Urbanisme et figurera en annexe du P.L. U., en application de l'article R.151-52 13°du

- méme Code

. 5.-décide de solliciter I’ augmenta‘uon de Ienveloppe de loperatlon « Quartiers Ouest » du P.A.F. de la Vllle
‘a hauteur de 10 M€ et de modnfler Iedit P.AF. en consequence ' .



6.- modifie ledit P.A.F. en conséquence, la presente délibération et la - délibération du Consell
d’Admlmstratlon de I'E.P.F. Normandie suswsee valant conjointement avenant au P.A.F.

M. le Maire lndlque que M. Pierre-Antoine SPR!MONT nepar’ucme Das au vete.
La délibération est adoptée.
(43 voix pour : groupe Fier.e.s de Rouen,
groupe Rouen I'écologie en actes — EELV-Génération.s-Citoyen.nes,
' glue non-inscrite)
(4 voix contre ; groupe Au coeur de Rouen)
(3 abstentions :. groupe Ensemble pour Rouen)

Faita Rouen en IHotel de Ville, les jour, mois et an susdits.

suivent les signatures,

M. le Maire certifie, sous sa responsablllte le caractére exécutoire de cet acte, et informe qu’il peut faire Iob/et dun
recours aupres du Tribunal Administratif de Rouern: (53, avenue Gustave Flaubert 76000 Rouen cedex) dans un délai de
deux mois & compter de sa publication et sa transmission aux services de I'Etat.

De meme en cas de recours ne nécessitant pas Ia présence d'un avocat, vous pourrez saisir le tribunal susmentionné

par le site « Télérecours Citoyens » & l'adresse suivante : www.telerecours.fr, et ¢e en application de Iartlcle R421 1du
Code de just/ce administrative.







