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SYNTHESE : BUDGET PRINCIPAL 
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SYNTHESE : BUDGET TRANSPORT

���������	�


��������������������������������������� � 
� �	���
�	


������������������������������������������ �
�������
	���

"#$�%�&����'��(��� �������
�����

�����&�����������&������ �	� ����� ���

"#$�)�����'��(�� (���!������ �

���������*�+�����������,������������� ���	��� �
� 


�������*�+�����������,����������-�� ���� 
��	����

�����&�����������/#+�����92.0��#���-/�  �

��			�		

.������������/����&������ 

�			�			�		

01234�*2)���0�3#��0��0�
�,�����������������������

0���&����&�
�5��5�	���6� ��	�!
��������

�����&��������&���������	�
���� �	� ����� ���
0���&����&�
�5��5�	�
��'6(�7�� �	
�����	� �!�

0��(��&������5�"#$���&���8�'��5�� ����	

Direction des Finances



SYNTHESE : BUDGET ANNEXE DES DECHETS MENAGERS 
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SYNTHESE : BUDGET ANNEXE

 ZONES D'ACTIVITES ECONOMIQUES 
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SYNTHESE BUDGETAIRE CONSOLIDEE (BUDGETS PRINCIPAL, TRANSPORTS,  DECHETS 

MENAGERS ET  ZAE) 
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SYNTHESE : BUDGET DE L'EAU
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SYNTHESE : BUDGET DE L'ASSAINISSEMENT
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SYNTHESE : REGIE ROUEN NORMANDIE CREATION 
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SYNTHESE : REGIE ENERGIE CALORIFIQUE
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SYNTHESE BUDGETAIRE CONSOLIDEE DES REGIES (EAU, ASSAINISSEMENT, ROUEN NORMANDIE 

CREATION ET ENERGIE CALORIFIQUE) 
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SYNTHESE GENERALE:CONSOLIDATION DES 8 BUDGETS
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I. INTRODUCTION 
 

I.1-1)  Période et périmètre de consolidation 

 
Ce rapport porte sur les comptes financiers uniques 2023 des huit budgets de la 
Métropole, et se concentre sur les mouvements réels des sections de fonctionnement et 
d’investissement. Les mouvements d’ordre, écritures comptables ne donnant lieu à 
aucun mouvement effectif de fonds, sont exclus de l’analyse. 
 
L’évolution en grandes masses des principaux comptes et ratios à partir de 2021 est 
présentée, afin de donner une vision dynamique des équilibres financiers de la 
collectivité sur une période de trois ans. 
 
L’analyse porte sur l’ensemble des budgets existant à la clôture des comptes 2023, à 
savoir le budget principal et ses trois budgets annexes :  
- Budget Déchets Ménagers 
- Budget Transports 
- Budget Aménagement des Zones d’Activités Economiques 
 
Ainsi que les régies :  
- Budget Eau (régie) 
- Budget Assainissement (régie) 
- Budget Réseaux de Chaleur (régie) 
- Budget Seine Création (régie). 

 
L’analyse a été scindée en deux sous-périmètres et porte :  
- D’une part, sur les budgets hors régie, à savoir le budget Principal, le budget Déchets 

Ménagers, le budget Transports, le budget ZAE ;  
 

- D’autre part, sur l’ensemble des régies : le budget Assainissement, le budget Eau, le 
budget Réseaux de chaleur et le budget Seine Création. 

 
La synthèse et la conclusion portent sur l’ensemble des budgets consolidés. 

 

I.1-2)  Les panels de comparaison 

 
Les principaux ratios financiers de la Métropole Rouen Normandie sont ensuite 
comparés à un échantillon composé des métropoles de droit commun existant l’année 
considérée. Les métropoles de Paris, Lyon et Aix- Marseille-Provence n’ont pas été 
retenues compte tenu de leur spécificité. Cet échantillon est nommé Métropoles dans les 
différents tableaux et graphiques. Aucune métropole n’ayant été créée depuis 2018, le 
périmètre de cet échantillon est stable sur la période présentée et intègre 19 métropoles : 
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Nom
Nombre de 
communes

Population 
DGF 2023

METROPOLE EUROPEENNE DE LILLE 95 1 201 522

BORDEAUX MÉTROPOLE 28 844 225

TOULOUSE MÉTROPOLE 37 830 464
NANTES MÉTROPOLE 24 695 962

METROPOLE NICE COTE D'AZUR 51 622 283

EUROMÉTROPOLE DE STRASBOURG 33 526 306

MONTPELLIER MÉDITERRANÉE MÉTROPOLE 31 516 449

MÉTROPOLE ROUEN NORMANDIE 71 507 813
MÉTROPOLE TPM 12 482 678

RENNES MÉTROPOLE 43 478 992

GRENOBLE ALPES METROPOLE 49 462 039

ST ETIENNE METROPOLE 53 416 049

TOURS MÉTROPOLE VAL DE LOIRE 22 308 366

CLERMONT AUVERGNE METROPOLE 21 307 228

ORLEANS-METROPOLE 22 299 430

DIJON MÉTROPOLE 23 265 742

METROPOLE DU GRAND NANCY 20 265 025

METZ MÉTROPOLE 45 233 949

BREST METROPOLE 8 219 048  
 
Il convient de préciser que cet échantillon a aussi fait l’objet de retraitements, selon une 
méthode analogue à celle utilisée pour la Métropole Rouen Normandie. Toutefois, les 
retraitements effectués pour cet échantillon ne peuvent prétendre à la même précision 
dans la mesure où seule l’information disponible dans les comptes de gestion a été 
exploitée. 
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II. SYNTHÈSE TOUS BUDGETS CONFONDUS 
L’année 2022 avait été marquée par la poursuite de la montée en charge des 
investissements dans un contexte d’inflation record se traduisant notamment par une 
augmentation significative des dépenses énergétiques (+16,8 M€ / +123%). 
 
L’exécution budgétaire 2023 de la Métropole Rouen Normandie se caractérise par : 
 

• La poursuite de la forte dynamique d’investissement débutée en 2021, avec des 
dépenses d’investissement hors dette s’établissant à 250,9 M€ en 2023, ce qui 
représente une hausse de 13,3% par rapport à 2022. Il s’agit ainsi de la troisième 
augmentation successive constatée sur les dépenses d’investissement. Depuis 
2020, ces dernières enregistrent une augmentation annuelle moyenne de 33,3 
M€ (+18%/an). 
 

• L’amélioration de l’autofinancement, en augmentation de 28,2 M€ (+36%), et qui 
revient ainsi à des niveaux connus avant la crise sanitaire de 2020.  
L’inflation annuelle moyenne s’est établie à 4,9% en 2023. Ce contexte 
inflationniste continue de peser sur les dépenses de la Métropole, y compris les 
dépenses de personnel avec des évolutions réglementaires s’imposant à la 
Métropole (effets en année pleine du dégel du point d’indice 2022, nouvelle 
augmentation du point d’indice, etc.).  
Trois facteurs ont permis de compenser ces évolutions de dépenses et 
d’améliorer l’autofinancement. D’une part, en lien avec la reprise économique 
locale et nationale, les recettes sont dynamiques. D’autre part, les dépenses 
énergétiques et notamment d’électricité diminuent après le pic historique de 2022 
(-56% par exemple sur les dépenses d’électricité). Enfin, à la marge, cette 
amélioration s’explique également par des recettes ponctuelles. 

�

Malgré l’amélioration de l’autofinancement, la poursuite de la montée en charge des 
investissements a nécessité un recours accru à l’emprunt, de l’ordre de 119 M€, en 
complément des autres recettes d’investissement (FCTVA, cessions, subventions etc.). 
Afin de compléter ces mobilisations, la métropole a consommé une faible partie de son 
fonds de roulement (2,3 M€) avec des réserves s’établissant à 49,7 M€ au 31 décembre 
2023.  
 
La poursuite d’un investissement élevé ne pourra se faire qu’en parallèle du maintien 
d’un autofinancement élevé, dans un contexte toujours incertain avec : 

• Une inflation toujours importante malgré la décélération constatée depuis le 
deuxième semestre 2023 ; 

• D’éventuelles nouvelles mesures nationales en matière de dépenses de 
personnel ; 

• Des recettes fiscales régulièrement réformée, avec notamment désormais 
d’importantes recettes de TVA, dont l’évolution est liée à la fois à la croissance 
constatée au niveau national et aux modalités de répartition du nouveau « fonds 
national de l’attractivité économique des territoires ».  
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•  

II.1-1)  En 2023, la Métropole a perçu 669 M€ de recettes de 
fonctionnement, dont 16% ont pu être consacrées au 
financement des investissements 

 

a. La Métropole a perçu 669 M€ de recettes réelles de fonctionnement 

 
En 2023, tous budgets confondus, la Métropole Rouen Normandie a perçu 669,1 M€ de 
recettes réelles de fonctionnement, soit 1 318 €/habitant. La fiscalité représente 58% 
de ces ressources.  
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b. Ces recettes restent inférieures à la moyenne des métropoles 

Ces recettes de fonctionnement sont historiquement plus faibles que celles de 
l’ensemble des métropoles. Cet écart provient très majoritairement d’un niveau de 
recettes fiscales moins important que la moyenne. 

 

���

����

����

����

� ��

� ���

� �
�

���� ���� ���� ����

�����������������������������������&'�()

��* ����������

 



�

�

7 

/ Métropole Rouen Normandie 

/ Rapport financier 2023 

/ Mars 2024    

 

c. Ces recettes permettent de financer les politiques publiques et de 
dégager de l’épargne pour financer une partie des investissements 

Ces recettes de fonctionnement ont été utilisées : 

• Pour un peu plus des deux tiers, pour le financement des dépenses de 
fonctionnement ;  

• A hauteur de 98 M€ environ, sous forme de reversements aux communes 
(attributions de compensation et dotation de solidarité) ; 

• Pour environ 10 M€, soit 1% des recettes de fonctionnement, pour le paiement 
des frais financiers liés à la dette mobilisée pour le financement d’une partie des 
investissements des exercices antérieurs et de l’année 2023 ; 

• 107 M€ environ (contre 79 M€ en 2022) ont ainsi pu être dégagés sous forme 
d’épargne permettant le remboursement de la dette et le financement des 
investissements. 
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II.1-2)  Une absence d’éligibilité au dispositif de soutien du 
« bouclier énergie » 

 
Dans la continuité du dispositif « filet de sécurité » sur l’exercice 2022 et du contexte de 
très forte inflation, la loi de finances 2023 a prévu un dispositif de soutien à destination 
des collectivités territoriales et de leurs groupements, permettant une prise en charge 
partielle des hausses de dépenses particulièrement touchées par l’inflation 
(principalement dépenses énergétiques) portées par les budgets principaux. 
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Le bénéfice de ce dispositif est cependant soumis à plusieurs conditions cumulatives : 

• Un potentiel fiscal par habitant inférieur au double de la moyenne des métropoles, 
ce qui est le cas pour la Métropole Rouen Normandie. 

• Une baisse de plus de 15% de l’épargne brute sur le budget principal en 2023.  

• Une augmentation en 2023 des dépenses d’énergie, d’électricité et de chauffage 
urbain supérieure à 50% de la croissance des recettes réelles de fonctionnement 
en 2023. 

 
Portée notamment par la réduction des dépenses concernées par le dispositif, et plus 
particulièrement les dépenses d’électricité et de chauffage urbain (-10,9M€ de 2022 à 
2023), l’épargne du budget principal enregistre une hausse. Ainsi, la métropole n’est à 
nouveau pas éligible à ce dispositif. 
 

II.1-3)  La métropole poursuit la dynamique d’investissement, 
qui a fortement accéléré depuis 2021 

 
En 2023, la MRN a investi 250,9 M€ de dépenses d’investissement, soit une 
augmentation de 29,4 M€ (+13,3%) par rapport à l’exercice 2022.  
Les investissements ont fortement repris suite à la crise sanitaire de 2020 : l’objectif est 
de poursuivre une trajectoire de montée en charge des investissements. Cela se traduit 
par une augmentation annuelle moyenne des dépenses d’investissement (hors dette) de 
33,2 M€ / an (+18% / an) de 2020 à 2023. 
 

�
 

 

II.1-4)  Les dispositifs de soutien aux communes 

 
Trois dispositifs de soutien aux communes sont mis en place par la Métropole :  

• La dotation de solidarité communautaire (DSC). La DSC est un reversement de la 
MRN au profit des communes, dont l’objectif est la réduction des inégalités sur le 
territoire. En 2023, la MRN a versé 10,8 M€ de DSC à destination des 
communes, soit un retour au niveau de 2021 suite à la fin de l’aide 
exceptionnelle « part complémentaire énergie » pour 2 M€. 
 

• Les fonds de concours qui ont pour objet de financer la réalisation ou le 
fonctionnement d’un équipement. La Métropole a notamment versé en 2023 à 
travers son budget principal : 
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o FSIC et FACIL : 8,8 M€ ; 
o FAGIP : 2,6 M€. 

 

• Les attributions de compensation (AC) ; ces dernières visent à neutraliser les 
transferts de compétences et de recettes dans l’ensemble métropolitain. A ce 
titre, les transferts sont stabilisés avec une attribution de compensation inchangée 
de 2022 à 2023 (86,7 M€). 

 
 

II.1-5)  Une amélioration de l’épargne provenant principalement 
de la dynamique de la fiscalité couplée à une baisse des 
dépenses d’énergie 

 
En 2023, la MRN dégage une épargne brute de 106,9 M€ (contre 78,8 M€ l’année 
précédente). 
 
Cette augmentation de plus de 28 M€ de l’épargne par rapport à 2022 s’explique 
principalement par : 
 

• La dynamique des recettes fiscales (+ 17,9 M€) qui traduit principalement 
l’amélioration de la conjoncture économique. En effet, cette croissance provient 
majoritairement de facteurs structurels : niveau de TVA en compensation de la 
suppression de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (qui avait 
enregistrée un creux en 2022) et de la taxe d’habitation sur les résidences 
principales, dynamisme du versement mobilité traduisant la croissance des 
salaires sur le territoire, etc.  
Des éléments conjoncturels ou exceptionnels participent également à ce niveau 
de recettes 2023, notamment un montant ponctuellement élevé de taxe 
d’habitation sur les résidences secondaires du fait de la réforme du système de 
déclaration de l’occupation des biens (sans impact pour les contribuables 
concernés). 
 

• Un retour des dépenses énergétiques (électricité, gaz et carburant) à des niveaux 
proches de 2021 : la baisse constatée est de -13,5 M€ soit -47%, après une 
augmentation exceptionnelle par son ampleur en 2022 (+16,8 M€) dans le 
contexte de crise énergétique.  

 

• Ces évolutions et la modération globale des dépenses ont permis d’absorber la 
hausse des charges de personnel (+5,4 M€ notamment liée à l’augmentation du 
point d’indice et à la revalorisation des salaires de droit privé), tout en améliorant 
significativement l’autofinancement dégagé, sans toutefois retrouver le niveau 
exceptionnellement élevé de 2021. 
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La MRN, jusqu’en 2021, disposait d’un taux d’épargne proche de celui de la moyenne 
des métropoles. Suite au décrochage de l’année 2022, le taux d’épargne 2023 se 
rapproche à nouveau de celui des métropoles comparées pour l’année 2022 (dernières 
données disponibles).  
 

 
 

En termes de taux d’épargne nette, la MRN se situait au-dessus du panel de 
comparaison sur la période 2019-2021, ce qui signifie qu’après remboursement de sa 
dette, elle pouvait consacrer une part plus importante de ses recettes au financement 
des investissements. A l’instar du constat précédent sur l’épargne brute, le taux 
d’épargne 2023 se rapproche de celui des métropoles comparées pour l’année 2022 
(dernières données disponibles). 

 

 
 
La préservation de l’autofinancement est fondamentale pour la capacité de la 
Métropole à investir, dans un contexte incertain sur l’évolution des recettes mais 
également des dépenses dans les années à venir et avec un programme ambitieux en 
investissement. L’année 2023 s’inscrit toujours dans un contexte inflationniste avec 
une inflation annuelle moyenne s’élevant à 4,9%. Ce contexte continue d’avoir un 
impact sur les dépenses de la Métropole, avec notamment des évolutions 
réglementaires qui s’impose à elle (effets en année pleine du dégel du point 
d’indice 2022, nouvelle augmentation du point d’indice, etc.).  
Le dynamisme des recettes fiscales et la baisse des dépenses d’électricité ont 
permis en 2023 d’absorber ces évolutions et de restaurer un autofinancement plus 
important. 
Malgré cette augmentation de la capacité d’autofinancement, la MRN a dû recourir 
davantage à l’emprunt et consommer une partie de son fonds de roulement afin de 
poursuivre son effort d’investissement. 
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Il convient enfin de noter que le niveau d’épargne (autofinancement) est plus important 
sur les régies que sur les autres budgets (taux d’épargne brute de 13% sur les seuls 
budgets hors régies, contre 27,8%). 
 

II.2) Fiche de synthèse (tous budgets confondus) 
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III. EVOLUTION DE LA SITUATION DES BUDGETS HORS RÉGIES 
(BUDGET PRINCIPAL, BUDGET TRANSPORT, BUDGET DÉCHETS 
MÉNAGERS, BUDGET ZAE) 

 

III.1) Evolution de la section de fonctionnement : une année 
2023 marquée par une baisse des dépenses d’électricité et 
la suppression de la cotisation sur la valeur ajoutée des 
entreprises 

 

III.1-1)  L’évolution des recettes de fonctionnement 

 
Les recettes des budgets consolidés (hors régie) s’élèvent en 2023 à 548,3 M€, soit une 
augmentation de 4,6% par rapport à 2022. 
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Cette évolution des recettes, s’explique par une évolution des produits de la fiscalité 
et des compensations afférentes, des autres produits de gestion courante (autres 
recettes) et des produits des services. En effet :  
 

- La fiscalité est en hausse, du fait principalement de :  

o La hausse de la CFE avec le dynamisme des bases d’impositions (+4,4 M€ 
avec l’impact sur les compensations fiscales afférentes) et la légère hausse 
de taux (+0,9 M€) ; 

o La croissance des produits de TVA 

o Le dynamisme des bases de TEOM se traduisant par une hausse du produit 
(+3,5 M€) ; 

o A noter également un produit ponctuel de taxe d’habitation sur les résidences 
secondaires se traduisant par une augmentation de 2,3M€. 
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- Les autres recettes sont marquées par des versements exceptionnels se 
retrouvant au sein du chapitre des « autres produits de gestion courante » du 
budget transport : 

o La régularisation définitive de la contribution forfaitaire d’équilibre 2022 et 
2023 sur le budget transports avec une recette exceptionnelle de 2,5 M€ ; 

o Une aide exceptionnelle 2023 de 0,7 M€ de l’État en faveur des Autorités 
Organisatrices de la Mobilité versée à la Métropole Rouen Normandie. 

- Les produits des services augmentent en 2023, notamment du fait d’une hausse 
des recettes liées aux redevances d’occupation du domaine public et du forfait post-
stationnement sur le budget principal ;  

- Par ailleurs, le chapitre « dotations et participation » (chapitre 74), net des 
compensations fiscales, est en baisse de 1,4 M€. Cette baisse est essentiellement 
liée aux réductions constatées sur le budget principal concernant les participations 
étatiques reçues (-0,6 M€) et le FCTVA de fonctionnement (-0,4 M€). 

 

�
 

 
Les recettes fiscales représentent une part importante dans les recettes réelles de 
fonctionnement, ce qui explique qu’une hausse de ces dernières entraîne 
mécaniquement une progression des recettes réelles de fonctionnement. 
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a. La fiscalité : une hausse des recettes fiscales en 2023 portée par la TVA, 
la cotisation foncière des entreprises et la taxe d’enlèvement des ordures 
ménagères 

 
Hors attribution de compensation, les recettes fiscales et les compensations afférentes 
(afin de raisonner à périmètre constant) de la Métropole affichent une hausse de 5,1 % 
en 2023, et s’élèvent à 400,9 M€, contre 381,5 M€ l’année précédente. Cette hausse est 
essentiellement liée à la progression de la TVA, de la CFE (+5,3 M€) et de la TEOM 
(+3,5 M€). 
Par ailleurs, les recettes fiscales de l’année sont marquées par : 

• Le niveau exceptionnellement élevé de taxe d’habitation sur les résidences 
secondaires lié à des possibles erreurs de traitement des déclarations effectuées 
par les propriétaires sur la nouvelle application GMBI (Gérer mon bien 
immobilier), sans impact sur les contribuables concernés qui bénéficient d’un 
dégrèvement de la part de l’Etat ; 

• La suppression de la CVAE à partir de l’année 2023 pour laquelle la Métropole 
est compensée par une nouvelle fraction de TVA, en complément de celle déjà 
perçue suite à la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences 
principales.  
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• Suite à la suppression de la cotisation sur la valeur ajoutée des 
entreprises, la TVA devient la deuxième recette fiscale de la Métropole 
derrière le versement mobilité 

 
La loi de finances initiale pour 2023 a prévu la suppression de la recette de CVAE 
pour les collectivités dès 2023. En compensation, une nouvelle fraction de TVA 
nationale est attribuée à la métropole. Cette dernière est composée :  

 

• D’une part fixe égale à la moyenne des produits perçus de 2020 à 2022 et du 
produit qui aurait été perçu en 2023 si la CVAE n’avait pas été supprimée. 
Cette fraction de compensation est figée. 
La part fixe notifiée à la métropole est de 40 M€.  
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• Une part variable alimentée dès 2023 par la dynamique de la TVA nationale 
qui est affectée à un « fonds national de l’attractivité économique des 
territoires » et qui est reversée en tenant compte de la dynamique économique 
de chaque territoire avec des critères de répartition en évolution. En 2023, cette 
part dynamique a été répartie en reprenant les mêmes modalités de 
territorialisation que la CVAE (2/3 effectifs et 1/3 valeur locative) et sur la base 
des données déclarées par les entreprises en 2022 au titre de la CVAE (décret n° 
2023-364 du 13 mai 2023). A ce titre, la métropole a perçu 1,4 M€ de part 
dynamique en 2023. 

• Le produit 2023 de CVAE aurait été de 44,2 M€, du fait de la reprise économique 
suite à la crise sanitaire se traduisant par des faibles niveaux de CVAE perçus en 
2021 et 2022. En effet, le montant de CVAE perçu par la Métropole était assis sur 
la conjoncture économique N-1 et N-2. Les modalités de calcul de la 
compensation se traduisent donc par une moindre recette de 2,8 M€ en 
2023. 
 

 
Depuis 2021, la Métropole ne perçoit plus de taxe d’habitation sur les résidences 
principales. Elle perçoit à la place une fraction de la TVA nationale, à hauteur de 60 M€ 
environ en 2023. L’évolution de ce produit est décorrélée du contexte local : il évolue 
comme la TVA au niveau national. 
 
La TVA perçue par la Métropole représente ainsi près de 102 M€ en 2023 (60 M€ de 
TVA TH, et 41 M€ de TVA CVAE). Il s’agit désormais de la seconde recette fiscale de la 
Métropole derrière le versement mobilité. La seule TVA CVAE est la 5e recette fiscale, 
juste derrière la TEOM. L’évolution de cette ressource est donc devenue un enjeu majeur 
pour la Métropole, avec plusieurs caractéristiques :  



�

�

16 

/ Métropole Rouen Normandie 

/ Rapport financier 2023 

/ Mars 2024    

• Une évolution fortement corrélée à la croissance économique au niveau national. 
En 2023, les produits de liés à la TVA ont progressé de 4,2 M€. 

• Une recette beaucoup moins volatile que ne l’était la CVAE, mais dont le niveau 
notifié en début d’année n’est pas garanti. En 2023, la TVA finalement perçue par 
la Métropole s’est avérée inférieure de 2,3 M€ à la TVA notifiée en début d’année, 
du fait des révisions successives de prévision de croissance économique 
nationale. 
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• La croissance de la cotisation foncière des entreprises est principalement 
liée à la dynamique des bases relative aux locaux industriels 

En 2023, le produit de CFE perçu par la Métropole est en hausse de 8,9% (soit +5,3 M€). 
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Cette croissance est relative à : 
 

• Une augmentation de 1,6 M€ (+10%) des compensations versées 
principalement liée aux compensations prévues dans le cadre du plan de relance 
suite à l’instauration d’un abattement de 50% des bases des locaux industriels 
par la loi de finances 2021 (+1,3 M€). Cette perte de produit est en effet 
compensée par l’Etat au chapitre « dotations et compensations ».  

 

• Une hausse de 3,7 M€ (+8,3%) du produit fiscal avec : 
o Un effet de hausse des bases fiscales pour 2,8 M€, soit 77% de la 

croissance du produit fiscal. Cette augmentation des bases imposables 
est portée par la catégorie des locaux industriels ; 

o Un effet de hausse du taux, passant de 26,03% en 2022 à 26,50% en 
2023, se traduisant par un produit supplémentaire de 0,9 M€, soit 23% de 
la croissance du produit fiscal. Malgré cette hausse, le taux de CFE de la 
Métropole est toujours le quatrième taux le plus faible appliqué par les 
métropoles de droit commun (seules les métropoles de Tours, Orléans et 
Metz appliquent un taux plus faible, cf. infra). 

 

• La dynamique économique du territoire se traduit également par une forte 
dynamique de taxe sur les surfaces commerciales (+ 1,1 M€ soit +14,4%). Enfin 
les impositions forfaitaires sur les entreprises de réseaux progressent de 0,2 M€ 
(+9,1%). 
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• Le Versement mobilité progresse de 2,3 M€ et confirme ainsi la reprise 
économique constatée en 2022  

 
Le versement mobilité est une contribution due par les employeurs privés ou publics du 
territoire, et perçue sur le budget Transport. Elle est assise sur la masse salariale des 
personnes physiques ou morales, publiques ou privées, de plus de 11 salariés en 
équivalent temps plein (ETP). Elle constitue la principale recette de fonctionnement du 
budget transport (75%). 
 
Le montant de cette contribution est de 114,7 M€ (y compris compensation Etat) en 
2023, soit 29% des recettes fiscales totales. Après une hausse significative enregistrée 
en 2021 (+14 M€ ; rattrapage COVID), les recettes de versement mobilité ont enregistré 
une forte progression en 2022 (+4,3% / +4,7 M€) avant une nouvelle augmentation de 
2,3 M€ en 2023 (+2,1%). Ainsi, la contribution mobilité concernant les années 2023 
et 2022 a bénéficié d’une hausse des salaires sur le territoire dans un contexte de 
hausse des prix à la consommation. 
 
Pour rappel, un mécanisme d’avance remboursable sur le versement mobilité (loi de 
finances rectificative n°4) a été mis en place à destination des Autorités Organisatrices 
de la Mobilité pour 2020. Ces avances sont destinées à couvrir très partiellement à la fois 
les pertes de recettes tarifaires et les pertes de versement mobilité pendant la crise 
sanitaire. La MRN a ainsi perçu environ 9 M€ puis 11,4 M€ en 2020 et 2021, imputés en 
section d’investissement. Il ne s’agit pas d’une compensation : l’avance est remboursée 
au minimum sur 6 ans, sauf accord du bénéficiaire. La date limite de remboursement est 
le 1er janvier 2031. La Métropole devait commencer à rembourser cette avance en 2022 
mais un avenant à la convention a été signé pour décaler le premier remboursement en 
2023. 
 

• Une augmentation de la TEOM liée au dynamisme des bases fiscales 

Le produit définitif de la Taxe d’Enlèvement des Ordures Ménagères (TEOM) perçue 
s’est élevé à 54,4 millions d’euros en 2023. Il augmente de 7% par rapport à 2022, soit 
un niveau supérieur à l’inflation qui s’est établie à 4,9% en 2023. Pour rappel, en 2022 ne 
produit n’avait progressé que de 4% face à une inflation de 5,2%. 
 
Néanmoins, ce produit ne suffit pas à équilibrer le coût du service sur le budget annexe 
des déchets. Le budget principal doit ainsi abonder ce budget par une contribution 
annuelle. 

 

• La taxe d’habitation sur les résidences secondaires enregistre une hausse 
ponctuelle de 2,3M€ 

 
Le produit de taxe d’habitation sur les résidences secondaires est de 4,1 M€ en 2023, 
soit une hausse de 2,3 M€ par rapport à l’exercice 2022. Avec un taux d’imposition 
inchangé (8,35%), les recettes de THRS auraient dû enregistrer une progression limitée 
à 7,1%, soit la revalorisation forfaitaire s’appliquant sur les bases des locaux d’habitation. 
Cette évolution beaucoup plus importante est liée à des erreurs de traitement des 
déclarations effectuées par les propriétaires sur la nouvelle application GMBI 
(Gérer mon bien immobilier). Ainsi, cette hausse est ponctuelle.  
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• Les fonds de compensation et de péréquation 

 

• Une légère diminution du FPIC 
 
Pour mémoire, le fonds national de péréquation des ressources intercommunales et 
communales (FPIC) a été mis en place en 2012. Il constitue le premier mécanisme 
national de péréquation horizontale pour le secteur communal.  

 
Ce dispositif s’appuie sur la notion d’ensemble intercommunal, composé d’un 
établissement public de coopération intercommunale à fiscalité propre (EPCI) et de ses 
communes membres. L’enveloppe nationale dédiée à ce fonds est fortement montée en 
charge depuis 2012, pour atteindre 1 Md€ en 2016 (enveloppe figée depuis cet exercice).  

 

Sont éligibles au reversement 60% des ensembles intercommunaux classés selon un 
indice synthétique. La Métropole Rouen Normandie continue de s’éloigner du seuil 
d’inéligibilité : elle est ainsi au rang 579 des ensembles intercommunaux, sur 745 
éligibles (en 2022, rang 646 sur 745 éligibles). 

 
Plusieurs modalités de répartition du reversement et du prélèvement sont autorisées par 
la loi : un mécanisme de droit commun, une répartition dérogatoire adoptée par 
délibération du conseil communautaire à la majorité des deux tiers, une répartition libre 
adoptée à l’unanimité du conseil communautaire, ou par délibérations concordantes du 
conseil communautaire statuant à la majorité des deux tiers et des conseils municipaux. 
Pour la Métropole Rouen Normandie, le mécanisme de droit commun s’applique. Ainsi :  
 

� La quote-part de la métropole est déterminée en fonction de son coefficient 
d’intégration fiscale (CIF) 

� La répartition entre les communes se fait en fonction du potentiel financier par 
habitant et de la population 

 
En 2023, le montant net perçu par la MRN est relativement stable par rapport au montant 
perçu l’année précédente (-0,05 M€, soit une diminution de 0,8%), avec deux effets :  

• Du fait d’une déconnexion de la hausse du potentiel financier agrégée et de 
l’effort fiscal, le reversement à l’ensemble intercommunal diminue de 2,6%, se 
traduisant par un reversement de droit commun réduit de 169 K€ ;  

• En revanche, suite à des réductions successives du prélèvement FPIC depuis 
2017, l’ensemble intercommunal n’est plus contributeur au dispositif en 2023. 
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• Une stabilité du FNGIR 
 
Le Fonds National de Garantie des Ressources (FNGIR) est perçu au budget principal. Il 
s’agit d’un dispositif instauré en 2011, visant à neutraliser les conséquences financières 
de la suppression de la Taxe Professionnelle. Cette recette dont le montant est figé à 
38,8 M€ depuis 2013 contribue en 2023 à 9,7% de la fiscalité de la Métropole. Cette 
part est en diminution par rapport à l’année précédente du fait de la progression 
importante des produits fiscaux perçus par la Métropole. 
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• Une pression fiscale qui reste mesurée 
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La Métropole Rouen Normandie présente toujours des taux nettement inférieurs à la 
moyenne. 
 
Elle reste en effet une des dernières métropoles à ne pas avoir instauré de taxe sur le 
foncier bâti.  
De plus, malgré l’augmentation de 1,80 % appliquée sur son taux de CFE, la métropole 
affiche toujours le quatrième taux le plus faible du panel.  
 
A noter pour 2023 : 

• La métropole de Brest a appliqué une augmentation proportionnelle de 12% 
s’appliquant sur ses taux de THRS, TFB et TFNB ; 

• Concernant le taux de CFE : 
o A l’instar de la MRN, les métropoles de Brest et de Saint-Etienne ont 

augmenté leurs taux de CFE. Toutefois, les augmentations sont de 
respectivement 2,70 % et 3 %, soit des augmentations supérieures à celle 
pratiquée par la MRN (1,80 %). 

o A l’inverse, la métropole de Clermont a diminué son taux de 12,10 %. 
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b. Les dotations et participations 

 
En 2023, les dotations et participations reçues par la Métropole connaissent une légère 
hausse (+0,3 M€), et représentent 22,5% des recettes réelles de fonctionnement, contre 
23,5% en 2022. Cette augmentation est principalement liée aux compensations des 
exonérations fiscales évoquées précédemment, et plus précisément des produits perçus 
en compensations de l’abattement de 50% s’appliquant sur les bases de CFE pour les 
établissements industriels (voir partie spécifique au sein des recettes fiscales). 
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• La dotation globale de fonctionnement continue de diminuer 
 
Pour les Métropoles, la dotation globale de fonctionnement (DGF) est constituée de deux 
parts :  

� La dotation de compensation : elle correspond à la compensation de la 
suppression de l’ancienne « part salaire » de la taxe professionnelle au début des 
années 2000 ;  

� La dotation d’intercommunalité. 
 
La dotation de compensation poursuit sa diminution, passant à 43,7 M€ en 2023 – soit 
une baisse de 0,6% par rapport à l’exercice précédent. Pour rappel, cette dotation baisse 
depuis de nombreuses années afin de financer l’évolution des autres dotations au niveau 
national : sa minoration est arbitrée par le Comité des Finances Locales, généralement 
en février.  
La dotation d’intercommunalité a été stable en euro par habitant pour la Métropole. Sa 
progression de 0,5% en 2023, est liée au seul effet population (+2 385 habitants 
« DGF »). 
 

• Une diminution des autres participations constatée sur le budget principal 
 
En dehors des compensations d’exonérations de fiscalité (cf. partie sur la fiscalité), les 
autres participations diminuent de 1,1 M€. Cette baisse est liée aux participations 
allouées par l’Etat perçues sur le budget principal (- 0,6M€) et au fonds de compensation 
de la TVA en fonctionnement (- 0,4M€). 
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III.1-2)  Des dépenses de fonctionnement en augmentation du 
fait des évolutions réglementaires s’appliquant sur les 
dépenses de personnel 
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Les dépenses réelles de fonctionnement consolidées (hors régies) atteignent 477,3 M€ 
en 2023, traduisant une hausse limitée au regard de celle supportée en 2022. En effet, 
les dépenses progressent de 0,5% (+ 2.5M€) en 2023 alors qu’elles enregistraient une 
forte augmentation de 64,7 M€ en 2022 (+15,8%).  
 
Sur la période, l’évolution des dépenses s’établit à +7,9%/an en moyenne alors qu’elle 
était très contenue sur la période 2019-2021 (+0,1%/an en moyenne). Ainsi, les 
exercices 2022 et 2023 marquent une rupture avec les exercices précédents dans un 
contexte d’inflation qui n’avait plus été connu depuis les années 1980. 
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a. Charges à caractère général (-5,9 M€ ; -4,8%) : une baisse principalement 
liée aux dépenses d’électricité 

 
Le poids des charges à caractère général en 2023 revient au niveau de l’exercice 2021 
(24% des dépenses) après une augmentation significative en 2022. Ce poste regroupe 
l’ensemble des achats et fournitures nécessaires à l’activité des différents budgets de la 
métropole. 
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Globalement, les charges à caractère général, retraitées des flux croisés, enregistrent 
une réduction de 4,8%, soit une baisse de 5,9M€ : 

 

• Une diminution générale des dépenses énergétiques (électricité et gaz) de l’ordre 
de 45%, marquant ainsi un retour aux coûts constatés sur l’exercice 2021. Cette 
baisse n’est cependant pas homogène : 

o Les dépenses d’électricité diminuent très fortement (-56%) dans un 
contexte de baisse des prix sur le marché de l’électricité ; 

  
Source : Bloomberg, traitement FCL-Gérer la Cité 

 

o En revanche, les dépenses de gaz enregistrent une forte augmentation de 
1,6M€  
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• Le budget général enregistre une augmentation de ses dépenses de sous-
traitance de l’ordre de 5 M€ dans la continuité de l’augmentation constatée en 
2022 pour 5,7 M€. La hausse 2023 est principalement relative à : 

o L’exploitation du co-voiturage pour 1,3 M€ ; 
o L’exploitation des vélos en libre-service pour 1,7 M€ ; 
o L’accompagnement de la SPL « Energies Métropole » pour 1,1 M€.  
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• Le budget annexe transport est marqué par le recours à une étude sur l’évolution 
du système de transport pour 0,5M€ expliquant l’augmentation constatée sur le 
chapitre des charges à caractère général. 
 

b. Les frais de personnel 

  
Les frais de personnel représentent 17% des dépenses de fonctionnement. Ils ont 
progressé de 4,8 M€ en 2023 et poursuivent ainsi la dynamique constatée en 2022 (+ 4,1 
M€) liée principalement au dégel du point d’indice durant l’été 2022. 
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En effet, le dégel du point d’indice de l’été 2022 a également un impact sur l’exercice 
2023 avec des effets en année pleine. A cela s’ajoute les autres évolutions 
réglementaires s’imposant aux dépenses de la métropole, à savoir : 

• Une nouvelle augmentation du point d’indice au 1er juillet 2023. Toutefois, à la 
différence du dégel en 2022, cette augmentation ne concerne pas l’ensemble des 
agents de la métropole ; 

• La revalorisation des salaires de droits privés ; 

• L’augmentation de la participation employeur des frais de déplacement et de 
transport passant de 50% à 75% ; 

• L’augmentation de la valeur des titres repas. 
 

 

c. La hausse des charges courantes liées en grande partie à la progression 
de la contribution forfaitaire d’exploitation au réseau de transport (CFE) 
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Ce poste de dépenses est constitué de trois principales charges : 
 
- Le contingent versé au Service Départemental d’Incendie et de Secours (17 M€, en 

hausse de 3%). 
- Les subventions versées par le budget principal à ses partenaires publics, privés ou 

associatifs. Ce poste est en hausse de 2,8% en 2023 pour une augmentation de 0,9 
M€ ; 

- Les différentes contributions versées par le budget transport à ses partenaires sont 
portées par la contribution forfaitaire d’exploitation (CFE) versée à SOMETRAR, et la 
subvention versée à l’exploitant TAE dans le cadre de la gestion des transports 
publics. En revanche, l’augmentation de 2,1 M€ constatée en 2023 est notamment 
relative au versement de la CFE  Armada  (1,3 M€).  
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d. Les atténuations de recettes : une dotation de solidarité revenant au 
niveau 2021 
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Les critères de répartition de la DSC répondent à cinq parts : 
- Part A : solidarité et redistribution entre les communes, avec l’utilisation de critères 

tels que le potentiel financier, le revenu moyen par habitant, le nombre logements 
sociaux, de bénéficiaires d’allocations logement, la population couverte par la CAF 
sous le seuil de bas revenus. 

- Part B : facilitation de la convergence vers un taux unique de TEOM avec la mise en 
place d’enveloppes destinées à permettre aux communes impactées par la hausse 
du taux de TEOM de diminuer à due concurrence leurs taxes ménages. 

- Part C : soutien aux petites communes. Cette enveloppe auparavant versée sous 
forme de fonds d’aide en fonctionnement a été basculée pour la première fois en 
2015 au sein de la DSC. Le versement est constitué d’une part forfaitaire et d’une 
autre part au prorata de la population. 

- Part D : Soutien aux écoles de musique 
- Part E : Aide aux équipements nautiques majeurs. 
 
La DSC diminue de 1,9 M€ suite à la fin de l’aide exceptionnelle « part complémentaire 
énergie ». 
 
L’attribution de compensation, qui correspond à un transfert financier entre un EPCI et 
ses communes membres afin de compenser des transferts de charges. Avec un 
périmètre de compétence inchangé, cette dernière est stable. 
 
Par ailleurs, la réduction des autres atténuations de recettes est relative au fait que 
l’ensemble intercommunal n’est plus contributeur au FPIC en 2023 (voir partie dédiée sur 
la fiscalité). 

 

e. Les frais financiers sont en augmentation du fait de la hausse des frais 
liés à la dette bancaire 

 
Les frais financiers de la Métropole Rouen Normandie sont la résultante de trois 
catégories de dette : 
 
- La dette bancaire « classique » constituée des emprunts moyen-long terme et court 

terme, 
- La dette bancaire « théorique » envers les communes, associée au transfert de 

certaines compétences et calibrée au vu des investissements nets supportés par les 
communes préalablement aux transferts de compétences. Cette dette vise à 
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compenser la charge des emprunts que les communes ont elles-mêmes souscrits 
lorsqu’elles exerçaient ces compétences, 

- Les autres dettes : principalement la dette PPP, mais également les frais associés 
aux lignes de trésorerie.  

La hausse des frais financiers sur les derniers exercices est la résultante de la remontée 
des taux d’intérêt et de la progression de l’encours de dette du fait de l’effort 
d’investissement réalisé. 

 

 
 

III.1-3)  Une amélioration de l’autofinancement  
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Globalement, avec une réduction des dépenses à caractère général couplée à la 
dynamique de la fiscalité, l’épargne augmente de 21,7 M€ (+44%). 
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III.2) La continuité de la dynamique d’investissement constatée 
depuis 2021 

 
Les dépenses d’investissement hors dette s’établissent à 209,8 M€ en 2023, ce qui 
représente une hausse de 13,3% par rapport à 2022 pour ces 4 budgets (hors régies). 
 
Il est important de souligner qu’il s’agit de la troisième augmentation successive 
constatée sur les dépenses d’investissement. Depuis 2020, ces dernières 
enregistrent une augmentation annuelle moyenne de 27,7 M€ (+18%/an). 
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III.2-1)  Les principales opérations d’équipement de l’année 2023 

 
Les principales opérations sont : 
 

• Au budget principal :  
�  Travaux sur les réseaux de voirie : 18,8 M€ 
�  Ouvrages sur le quartier Flaubert : 7,3 M€ 
�  Acquisitions foncières « urbanisme » : 4,1 M€ 
�  Entretien pour la mise en sécurité d’ouvrages d’art : 4,1 M€  
�  Modernisation éclairage public : 3,7 M€ 

 

• Au budget transport :  
�  Acquisition de matériels roulants décarbonés : 23,9 M€ 
�  Extension de la ligne T4 sur la ZAC de Martainville (Biologie - Santé) : 2,5 M€ 
�  Travaux en lien avec l’acquisition de matériels roulants : 2,5 M€ 
�  Travaux liés au projet de la ligne T5 : 1,7 M€ 

 

• Au budget des déchets ménagers :  
�  Matériel de pré-collecte : 2,4 M€ 
�  Colonnes semi-enterrées et enterrées : 2,4 M€ 
�  Matériel de transport : 2,2 M€ 

 
 
La ventilation des dépenses d’investissement (hors dette) par politiques publiques en 
2023 est la suivante : 
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La majeure partie des investissements concernent la transition social écologique et le 
renforcement de la cohésion territoriale. Ces politiques publiques représentent 70% des 
dépenses d’investissement (hors dette) de l’année. 
 

III.2-1)  Le financement des investissements et l’impact sur 
l’endettement 

L’épargne brute, en augmentation, a financé 34% des dépenses d’investissement. Les 
autres recettes d’investissement, composées des subventions, du FCTVA, de la taxe 
d’aménagement et des cessions sont de 65,7 M€. Elles représentent ainsi 31% du 
financement des investissements.  

 
Afin de compléter l’autofinancement et les recettes d’investissements, la métropole a 
emprunté. Le niveau d’emprunt est légèrement supérieur au besoin résiduel de 
financement de l’investissement et se traduit donc par une augmentation du fonds de 
roulement de 4,6 M€. 
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III.2-2)  Le résultat et les engagements en investissement 

 
Le fonds de roulement correspond aux recettes budgétaires qui n’ont pas encore été 
consommées par des dépenses budgétaires en fin d’exercice, et qui restent donc 
disponibles pour les années suivantes. Ce fonds de roulement provient des années 
antérieures et de l’exercice 2023. Pour les budgets hors régies, il s’établit à 22,1 M€, soit 
une augmentation de 4,6 M€ par rapport à 2022 après une consommation significative de 
ce dernier l’année dernière (-56,7 M€). 
 
Les engagements restant en investissement (reports qui seront mandatés en 2024) sont 
les suivants :  
- 58,7 M€ en dépenses 
- 42 M€ en recettes 
- Soit un solde à financer de 16,7 M€. 
 
Le fonds de roulement (22,1 M€) apparaît ainsi cohérent avec les engagements pris 
(16,7 M€). 
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IV. LES BUDGETS DES RÉGIES 
 
La gestion en régie est une gestion directe d’un service public par la collectivité. La régie 
dispose de la personnalité financière, mais pas de la personnalité juridique. 
 
La consolidation des régies concerne quatre budgets :  
- Le budget Assainissement 
- Le budget Eau 
- Le budget des Réseaux de chaleur (RC) 
- Le budget Seine Création  
 

IV.1) Evolution de la section de fonctionnement 
 

IV.1-1)  Des recettes réelles de fonctionnement en légère 
augmentation 
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En 2023, les recettes réelles de fonctionnement s’élèvent à 129,3 M€, soit une 
augmentation de 2,1 M€ avec l’exercice 2022 (+1,6 %).  
 
Cette hausse est principalement relative aux autres produits (chapitre 75 / +1,8 M€) de la 
régie « réseaux de chaleur », et plus particulièrement aux redevances versées par les 
abonnés des réseaux suivants dans le cadre de leur développement : 

• Réseau Martainville : +0,9 M€ ; 

• Réseau Quevilly : +0,6 M€ ; 

• Réseau Vesuve : +0,4 M€. 
 
Par ailleurs, il est important de noter : 
- La croissance des produits de services (+2,5 M€), principalement composés des 

recettes d’eau et d’assainissement ; 
- La réduction des participations reçues et plus particulièrement de la prime d’épuration 

pour la régie assainissement (-1,2 M€). 
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a. Une évolution des produits des services portée par les budgets eau et 
assainissement 
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Les produits des services progressent de 2,5 M€ en 2023. Cette hausse est relative 
à : 

• Pour le budget assainissement (+1,5 M€) : les redevances pour 
l’assainissement (+0,4 M€) et les travaux (+0,4 M€) ; 

• Pour le budget eau (+1 M€) : les ventes d’eau (+0,4 M€) et les autres produits 
divers (0,5 M€). 

 
À noter : les budgets eau et assainissement, à eux deux, représentent presque 
l’intégralité des produits des services du périmètre étudié. 

 

 
 

b. Une réduction des dotations et participations portée par la prime 
d’épuration sur le budget assainissement 
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Globalement, les participations et subventions reçues par les régies sont en 
baisse de 2,4 M€ (-78,7%).  
 
Le budget assainissement enregistre une diminution significative des primes d’épurations 
reçues. En effet, la prime relative à la STEP Emeraude est diminuée de moitié.  
 

c. Ainsi, la croissance des recettes est portée par les autres produits de 
gestion courante 
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Les autres produits de gestion courante enregistrent une progression de 1,8 M€ 
(+25,7%) après une quasi-stabilité de 2021 à 2022. 
 
Cette croissance est liée aux redevances perçues par la régie des « réseaux de 
chaleur ». Ces dernières sont composées d’une part fixe et d’une part variable pour 4 
réseaux.  
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Les redevances reçues pour les réseaux « Martainville » (+1 M€), « Quevilly » (+0,6 M€) 
et « Vesuve » (+0,4 M€) portent ainsi l’augmentation des autres produits de gestion 
courante. 
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IV.1-2)  Une diminution des dépenses de fonctionnement du fait 
de dépenses ponctuelles en 2022 
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Les dépenses réelles de fonctionnement diminuent de 4,3 M€ en 2023, après une 
nette augmentation en 2022 (+10,9 M€). Cette diminution est relative : 

• Au reversement pour excédent du budget assainissement pour 2,4 M€, étant une 
dépense exceptionnelle en 2022, non reconduites en 2023 ; 

• A des dépenses courantes en diminution sur l’exercice 2023 ; 
o Pour le budget assainissement : 

� L’annulation de factures et le remboursement d’avoir pour 0,6M€ ; 
� La dotation de dépréciation des dépenses irrécouvrables pour 

0,7M€. 
o Pour le budget eau : 

� L’annulation de factures et le remboursement d’avoir pour 1 M€ ; 
� La dotation de dépréciation des dépenses irrécouvrables pour 

0,9M€. 
 

Les charges à caractère général sont quasi stables du fait notamment de la forte baisse 
des dépenses d’électricité et de gaz. Les dépenses de personnel augmentent de 0,7 M€ 
(+3,7%). 
 
Par ailleurs, il est important de noter une importante augmentation des autres charges de 
gestion courante (+0,9 M€) avec un élargissement du périmètre des frais de structure 
refacturés par le budget principal. En 2022, la refacturation concernait uniquement les 
coûts de personnel des services supports. A compter de 2023, la refacturation intègre 
également le coût des charges courantes de fonctionnement de ces mêmes services 
supports (fournitures de bureau, consommables, impressions etc.), dans une optique de 
transparence encore accrue dans l’imputation des différentes charges entre les budgets. 
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a. Une légère hausse des charges à caractère général avec une réduction 
des dépenses énergétiques 
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Globalement, les charges à caractère général, enregistrent une légère augmentation 
avec : 

 

• Une diminution générale des dépenses énergétiques (électricité et gaz) de l’ordre 
de 56%. 
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• Compensée par une forte augmentation de dépenses de sous-traitance de l’ordre 
de 3,2 M€, dans la continuité de l’augmentation constatée en 2022 pour 2,2 M€.  
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L’importante augmentation constatée sur le budget des réseaux de chaleur provient 
principalement du contrat d’exploitation concernant le nouveau réseau « Martainville » se 
traduisant par une dépense de sous-traitance de 1,7 M€. 
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b. Les charges de personnel 
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Les frais de personnel ont progressé de 0,7 M€ en 2023 et poursuivent ainsi la 
dynamique constatée en 2022 (+ 0,8 M€) liée principalement au dégel du point d’indice 
des fonctionnaires durant l’été 2022. 
 
En effet, le dégel du point d’indice de l’été 2022 a un impact également sur l’exercice 
2023 via les effets en année pleine. A cela s’ajoute les autres nouveautés réglementaires 
s’imposant aux dépenses de la Métropole, à savoir : 

• Une nouvelle augmentation du point d’indice des fonctionnaires au 1er juillet 2023. 
Toutefois, à la différence du dégel en 2022, cette augmentation ne concerne pas 
l’ensemble des agents de la métropole ; 

• La revalorisation des salaires de droits privés ; 

• L’augmentation de la participation employeur des frais de déplacement et de 
transport passant de 50% à 75% ; 

• L’augmentation de la valeur des titres repas. 
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c. Les charges financières  

 

 
 
Les frais financiers s’élèvent à 808 K€, en légère hausse par rapport à 2022. 
 
La hausse des frais financiers liés à la dette bancaire en 2023 concerne le budget des 
réseaux de chaleur avec les emprunts mobilisés en 2022 et 2023. 
 

IV.1-3)  Une épargne retrouvant un niveau comparable à 
l’exercice 2021 

 

���� ���� ����

1���-���(�!������������� �������� �
������ ����
���
 

 
Les régies ont un enjeu de financement particulier, car elles doivent s’équilibrer par les 
redevances (tarifs de l’eau, etc). L’épargne est un indicateur de la capacité à répondre à 
cet enjeu, de manière indépendante par rapport au budget principal. 
 
Avec des dépenses en baisse liée principalement à des décaissements exceptionnels 
sur l’exercice 2022 et à la réduction des dépenses énergétiques, couplé à l’augmentation 
des recettes, l’épargne atteint 35,9 M€ en 2023. Il s’agit d’une augmentation de 6,4 M€ 
par rapport à l’année 2022, rattrapant pour partie la diminution de 10,8 M€ constatée de 
2021 à 2022. 
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IV.2) Evolution de la section d’investissement 
 

IV.2-1)  La continuité de la dynamique d’investissement débutée 
en 2021 
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Les dépenses d’investissement hors dette s’établissent à 41,1 M€ en 2023, ce qui 
représente une hausse de 13,1% par rapport à 2022. 
 
Il est important de souligner qu’il s’agit de la troisième augmentation successive 
constatée sur les dépenses d’investissement. Depuis 2020, ces dernières enregistrent 
une augmentation annuelle moyenne de 5,5 M€ (+19%/an). 
 

IV.2-2)  Les principales opérations d’équipement de l’année 2023 

 
Les principales opérations sont : 

 

• Au budget de l’eau :  
� Travaux divers sur réseaux : 9,2 M€ 
� Grands projets de la métropole : 1,9 M€ 
� Travaux sur réseaux suite au projet transport : 1,1 M€ 

 

• Au budget de l’assainissement :  
� Travaux divers sur réseaux : 5,4 M€ 
� Renouvellement de la STEP Emeraude : 2,5 M€ 
� Frais de branchements : 1,4 M€ 

 

• Au budget de la régie calorifique :  
� Travaux d’extension Saint-Julien : 3 M€  
� Travaux réseau Grand Quevilly : 0,5 M€ 
� Travaux réseau rive gauche : 0,4 M€ 
� Travaux réseau Martainville : 0,3 M€ 
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IV.2-3)  Le financement des investissements  

 

 
 
L’épargne brute (35,9 M€) et les autres recettes d’investissement (3,2 M€) ont été 
inférieures aux investissements financés.  
Le recours à l’emprunt ayant été inférieur au remboursement de capital, la Métropole 
s’est désendettée de 4,9 M€. 
Afin de couvrir le besoin de financement des investissements, cette dernière a mobilisé 
son fonds de roulement à hauteur de 6,9 M€. 
 

IV.2-4)  Le résultat et les engagements en investissement 

 
Le résultat brut des budgets consolidés des régies s’établit à 27,5 M€. 
 
Les engagements restant en investissement (reports qui seront mandatés en 2024) sont 
les suivants :  
- 10,4 M€ en dépenses 
- 5,7 M€ en recettes 
- Soit un solde à financer de 4,7 M€. 
 
Les réserves sont ainsi correctement calibrées pour faire face aux engagements déjà 
pris. 
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V. LA GESTION DE LA DETTE (TOUS BUDGETS) 
 

V.1-1)  Une dette consolidée de 526 M€ au 31 décembre 2023 
tous budgets/régies (y compris PPP) 

 

• Le bilan des mobilisations 2023 : 119,5 M€ de volumes tirés, dont 84 M€ 
pour le budget principal   

 
Depuis plusieurs exercices, les recherches de financement bancaires de la Métropole sont 
orientées vers des offres apportant de la souplesse de mobilisation sur plusieurs exercices.  
Ont ainsi été souscrits en 2023 :  

• Le prêt CDC (Caisse des Dépôts et Consignations) à 0,75% : des conditions à 
taux fixes très avantageuses dans le cadre de la mise en place d’un dispositif 
Intracting.  

• La Métropole a opté pour 25 M€ de ses nouveaux financements à taux variables 
(issus de la BRED) afin de ne pas figer son encours de dette à un niveau 
dégradé.  

• Il convient de noter que 19% des nouveaux financements ont été signés en 2022 
et présentent des taux fixes plus performants que ceux signés en 2023. La 
Métropole a ainsi sécurisé une part de son besoin de financement de 2023 dès 
2022. 
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• Retour sur l’évolution du stock de dette de la Métropole en 2023 : un 
encours de dette en hausse de 15% (+71M€) 

 

 
 
Après une légèrement progressé de 2% (+9M€) de l’encours de dette en 2022, l’encours de 
dette de la Métropole augmente de 15% (soit +71M€) en 2023. Cette hausse est portée par 
le budget Principal et le budget des transports. 
Depuis 2015, la part de l’encours de dette du budget principal passe de 19% en 2015 à 
50,2% en 2023. 
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• Etat des lieux des engagements au 31/12/2023 

 
 

 

L’encours de dette de la Métropole s’amortit progressivement. La durée de vie moyenne 
de l’encours de la Métropole Rouen Normandie s’établit à 6 ans et 9 mois (contre 7 ans 
au 01/01/2023). Selon l’enquête dette menée par FCL, la durée de vie moyenne des 
autres Métropoles s’établit à 8 ans et 7 mois au 01/01/2023. La Métropole pourra donc si 
elle le souhaite opter pour une dette plus longue (restructuration, différé d’amortissement, 
tableaux spécifiques …) sans pour autant dégrader sa durée de vie moyenne par rapport 
aux autres collectivités.  
Il convient de noter que le contrat de PPP éclairage public arrive à échéance courant 
d’année 2025 (baisse d’amortissement de 1,5M€ sur ce contrat entre 2024 et 2025). 
 

• Focus sur les prêteurs : un encours de dette marqué par une présence 
forte de l’Agence France Locale (AFL) 

Avec la part majeure de l’AFL dans les sources de financement de la Métropole (37%), le 
potentiel de diversification auprès des autres acteurs bancaires est important. 
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• Un encours de dette sécurisé et performant 

 
Le coût moyen anticipé de l’encours de dette consolidé au 01/01/2024 s’établit à 2,26% 
contre 2,10% au 01/01/2023 ; soit une hausse modérée de 7,6%. Ceci est principalement 
lié au socle de l’encours de dette à taux fixe (88%).  

 

��
%�&��'���(

3�����4 3����4 3����4

10���������8�!0���0� �� ��� ��
��

10�����������!0�#����(�� �+ ��� ���+�

�#��"������ � ���( ����(

�#��"����� �� ���( ����(

��� � ���( ����(

�#��"����� �� ���( ����(

-,��5�-,= � ���( ����(

10���������C��!��!��� � �� �����

8�����3���������4 �� ���� ����  
 



�

�

44 

/ Métropole Rouen Normandie 

/ Rapport financier 2023 

/ Mars 2024    

• La Métropole a anticipé dès 2023 la couverture des besoins de financement 
2024 

En novembre 2023, la Métropole a lancé une recherche de financement pour ses 
investissements 2023 et 2024, afin de mobiliser une enveloppe de 50M€.  
La Métropole privilégiait les financements verts sur cette consultation. 
 
La Métropole a reçu des propositions de 8 établissements différents. Le taux de 
couverture de 869% est favorable et est bien supérieur à la moyenne des niveaux 
observables sur d’autres consultations. La présente recherche de financement reflète 
l’appétit des investisseurs vis-à-vis de la qualité de signature de la Métropole.  
 
Les marges obtenues par la Métropole sont ressorties entre 34 pb et 187 pb, soit des 
marges plus performantes que la moyenne de marché du financement du secteur public 
sur cette période. Les financeurs présentant les conditions les plus compétitives ont été 
retenus.  
 

�

V.1-2)  Des ratios d’endettement en amélioration malgré la 
hausse de l’encours, du fait l’augmentation de l’épargne (8 
budgets) 

 
Les indicateurs d’endettement se sont améliorés en 2023 essentiellement sous l’effet de 
l’augmentation de l’autofinancement : 
 

• Le taux d’endettement est porté à 78% du fait de la progression de l’encours  

• La capacité de désendettement s’établit à 4,9 années contre 5,8 en 2022 avec 
l’amélioration de l’épargne. Ainsi, la métropole affiche de nouveau une capacité 
de désendettement inférieure aux collectivités comparées. 
 

• L’épargne nette s’établit à 119€ par habitant et s’approche du niveau connu en 
2020. 

 
Les ratios d’endettement de la Métropole restent ainsi relativement satisfaisants. 
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Dans ce contexte incertain sur l’évolution des dépenses et recettes de fonctionnement 
sur les prochains exercices, la capacité à maintenir cette épargne constituera l’enjeu 
essentiel pour permettre la poursuite du programme d’investissement ambitieux de la 
Métropole. 
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VI. CONCLUSION ET SYNTHÈSE TOUS BUDGETS CONFONDUS 
 
L’année 2022 se caractérisait par un contexte économique défavorable se traduisant par une 
inflation élevée et une crise énergétique majeure. L’année 2023 s’inscrit toujours dans ce contexte 
inflationniste avec une inflation annuelle moyenne s’élevant à 4,9%. Ce contexte continue d’avoir 
un impact sur les dépenses de la Métropole, avec notamment des évolutions réglementaires qui 
s’impose à elle (effets en année pleine du dégel du point d’indice 2022, nouvelle augmentation du 
point d’indice, revalorisation des salaires de droits privés). En revanche, les dépenses d’électricité 
de la métropole amorcent en 2023 une nette réduction suite au pic historique de 2022. 

 
La MRN dégage sur l’année 2023 une épargne brute de 106,9 M€, en augmentation par rapport à 
2022, sans toutefois retrouver le niveau exceptionnellement élevé de l’année 2021.  

 

Parallèlement à l’amélioration de l’épargne, la Métropole s’inscrit dans la continuité de la 
dynamique d’investissement constatée depuis 2021, avec des dépenses d’investissement hors 
dette s’établissant à 250,9 M€ en 2023, ce qui représente une hausse de 13,3% par rapport à 
2022. Il s’agit ainsi de la troisième augmentation successive constatée sur les dépenses 
d’investissement. Depuis 2020, ces dernières enregistrent une augmentation annuelle moyenne 
de 33,3 M€ (+18%). 

 

En complément de l’autofinancement, ce maintien d’investissements élevés a nécessité : 

• Une hausse de l’endettement (+70,8 M€) après l’augmentation de 9 M€ en 2022 suite à 
deux années de désendettement ; 

• Une légère consommation du fonds de roulement (-2,3 M€) qui s’établit en fin d’année à 
49,7 M€ (contre 51,9 M€ en 2022) 

 

La situation à fin 2023 peut s’analyser de deux manières complémentaires : 

• Les ratios consolidés sont améliorés (taux d’épargne brute de 16% en 2023 contre 12,1% 
en 2022, capacité de désendettement de 4,9 ans en 2023 contre 5,8 années en 2022)  

Ce constat s’établit dans la continuité de la solidité budgétaire de la Métropole et la 
pertinence de son choix d’avoir maintenu un niveau élevé d’autofinancement sur les 
années antérieures. Les résultats dégagés sont par ailleurs cohérents avec les 
engagements pris retracés dans les restes à réaliser. 
 

• Ce constat doit être nuancé par deux éléments : 
o La situation est beaucoup plus favorable sur les budgets des régies que sur les 

budgets alimentés par le budget principal. 

Sur les budgets hors régies (alimentés par le budget principal), le taux d’épargne 
nette n’est que de 5,8% en 2023 : les dépenses de fonctionnement et le 
remboursement de la dette ont consommé la quasi-intégralité des recettes de 
fonctionnement perçues, ne laissant qu’un solde résiduel pour le financement des 
investissements.  

o Les incertitudes sur les exercices 2024 et 2025 restent très importantes en matière 
d’inflation, d’éventuelle nouveautés réglementaires s’imposant à la métropole et de 
recettes, dont une part significative est désormais liée à la conjoncture nationale. 

 

La capacité à maintenir un autofinancement important, notamment sur les budgets hors régie, 
reste l’enjeu majeur sur les exercices à venir pour pouvoir continuer à porter des investissements 
importants.  
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VII. ANNEXES 

VII.1) Fiche de synthèse  
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VII.2)  Méthodologie sur les retraitements effectués 
 

Les retraitements effectués sont de deux ordres : 
 

- Les retraitements liés à la consolidation qui consistent pour l’essentiel en la 
neutralisation des flux croisés entre les différents budgets (mise à disposition de 
personnel, facturation de frais de structure, subventions d’équilibre…). 
 

- Les retraitements analytiques destinés à donner une image plus fidèle de la situation 
financière de la collectivité : basculement en investissement des mouvements 
exceptionnels tels que les produits de cessions, neutralisation des emprunts revolving 
constatés à la fois en dépenses et en recettes d’investissement en particulier. 

�

Au sein du sous-périmètre des budgets hors Régie : les retraitements avec les régies 
n’ont pas été effectués. 
 
Au sein du sous-périmètre des budgets Régie : les retraitements avec les autres budgets 
n’ont pas été effectués. 

 
 

VII.3) Définitions des termes d’analyse financière 
 

VII.3-1)  Annexe 1 : Définition et utilité de l’épargne brute 
 

L’épargne brute est la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les dépenses 
correspondantes. Le taux d’épargne brute (épargne brute ramenée aux recettes réelles de 
fonctionnement) permet de connaître la part des recettes de fonctionnement non consommée par 
les dépenses de fonctionnement. 
 

L’épargne brute permet : 

� D’assurer la solvabilité de la collectivité et notamment sa capacité à rembourser le capital de 
dette ; 

� D’autofinancer une partie des investissements, notamment les dépenses récurrentes 
(bâtiments, équipements, etc…). 

 

Elle doit donc être cohérente avec le capital de dette à rembourser chaque année et le 
niveau d’investissement envisagé.  

 

VII.3-2)  Définition et utilité des ratios d’endettement 

 
La capacité de désendettement (encours de dette au 31/12 / épargne brute) permet de mesurer 
le nombre théorique d'années d'épargne nécessaire au remboursement intégral du stock de la 
dette. Il constitue donc une mesure de l’adéquation entre le niveau d’endettement et l’épargne 
dégagée.   

 

Le taux d’endettement donne une indication de l’importance de la dette au regard de la surface 
financière de la structure (encours de dette au 31/12 / Recettes réelles de fonctionnement). 
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L’épargne nette donne une indication de l’autofinancement disponible pour le financement de 
nouveaux investissements. Il s’agit de l’épargne brute corrigée du remboursement de la dette.  

 

VII.3-3)  Définition du fonds de roulement 

 
Le fonds de roulement correspond à la somme des résultats cumulés des sections de 
fonctionnement et d’investissement. C’est l’excédent des ressources stables (capitaux propres, 
amortissements et provisions, dettes financières) sur les emplois stables (actif immobilisé brut). 

 

VII.4) La réforme de la dotation d’intercommunalité de 2019 
 
Depuis sa création, la dotation d’intercommunalité fonctionnait avec des enveloppes 
allouées par catégories juridiques de groupement. 
 
L’année 2019 a vu la mise en œuvre d’une réforme d’ampleur, avec la fusion de ces 
différentes enveloppes. S’il n’est toujours pas strictement identique pour toutes les 
catégories de groupements, le mode de calcul est désormais largement harmonisé, et 
s’appuie sur deux parts : 
 
- La dotation de base, calculée en fonction de la population et du coefficient 
d’intégration fiscal (CIF) 
- La dotation de péréquation, qui dépend de la population, du coefficient d’intégration 
fiscal, du potentiel fiscal et du revenu par habitant. 
 
Dans le cadre de ce calcul, les Métropoles bénéficient : 
 
- D’une majoration de 10% de leur coefficient d’intégration fiscale (coefficient 
multiplicateur de 1,1)  
- d’une garantie de maintien de la dotation par habitant sous réserve d’avoir un CIF 
supérieur à 35%. 
 
Alors que les nouveaux critères de calcul auraient pu être défavorables, le CIF (40,42% 
après application du coefficient multiplicateur spécifique aux métropoles) permet de 
bénéficier de la garantie de maintien du niveau de 33,48 € par habitant. La Métropole a 
ainsi perçu 16,8 M€ en 2019, et ce montant évoluera en fonction de la croissance de la 
population. 
 
Ce dispositif offre ainsi de la visibilité à la Métropole. Les impacts de la suppression de la 
taxe d’habitation sur les indicateurs de richesse et les dotations seront cependant définis 
dans le courant de l’année 2020, et leurs conséquences devront être appréhendées. 
 
 

 


