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CONCLUSIONS ET AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUÊTE 

Arrêté de M. le Président de la Métropole Rouen Normandie en date du 26 septembre 2023 
portant mise à l’enquête publique du projet de modification n°7 du Plan Local d’Urbanisme  

 
Décision du 11 juillet 2023 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Rouen 

portant nomination d’une commission d’enquête  
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1) Préambule 
Les présentes conclusions et avis résultent de l'étude des dossiers, des observations formulées 
par le public et les personnes publiques, des réponses de la Métropole Rouen Normandie à ces 
observations et à nos questions, des explications et justifications développées par le porteur de 
projet lors de nos contacts durant la procédure. 
Le projet de modification n°7 du Plan Local d’Urbanisme de la Métropole Rouen Normandie, 
a pour objectif d’adapter le règlement graphique et écrit du PLU et vise à : 

• Corriger des erreurs matérielles ; 
• Modifier le tome 4 du rapport de présentation ; 
• Modifier/supprimer des emplacements réservés ; 
• Modifier des orientations d'aménagement et de programmation (OAP) ; 
• Modifier le règlement écrit et graphique ; 
• Actualiser les définitions des destinations/sous-destinations des constructions figurant 

à la section 3. Lexique du Livre 1 – Règlement écrit. (Évolutions réglementaires 
récentes issues du Décret n° 2023-195 du 22 mars 2023 et de l’arrêté du 22 mars 2023 
modifiant la définition des sous-destinations des constructions pouvant être 
réglementées dans les plans locaux d'urbanisme). 

 
2) Objet de l’enquête 
 
Le projet de modification n°7 du Plan Local d’Urbanisme de la Métropole Rouen Normandie, 
objet de l’enquête, est présenté par la Métropole Rouen Normandie, représentée par son 
Président. 
La Métropole Rouen Normandie est une métropole française située dans le département de la 
Seine-Maritime, en région Normandie. 
Le 1er janvier 2015, elle a remplacé la communauté d'agglomération Rouen-Elbeuf-
Austreberthe (CREA) qui avait été créée le 1er janvier 2010 par le regroupement de quatre 
structures intercommunales. 
Située dans le sud du département de la Seine-Maritime, l'intercommunalité Métropole Rouen 
Normandie regroupe 71 communes et s'étend sur 663,8 km2-.  

Le projet de modification n°7 du PLU de la Métropole  Rouen Normandie soumis à enquête 
publique conformément à l’arrêté en date du 26 septembre 2023 du Président de la Métropole 
Rouen Normandie a principalement pour objet la réalisation de projets communaux, ayant pour 
effet : 

• La réduction de la consommation foncière ;   
• Les changements de zonage au sein de la zone urbaine ;   
• L’évolution des règles graphiques de morphologie urbaine ;   
• L’évolution des emplacements réservés ;    
• L’ajustement d’OAP sectorielles et d’OAP grands projets ;   
• La correction d’erreurs matérielles ;  
• L’évolution d’un secteur de mixité sociale ;  
• L’identification d’un bâtiment agricole pouvant changer de destination.   

Ce projet concerne 24 communes, au sein des 5 pôles de proximité suivants :  
• Pôle de proximité Austreberthe Cailly : communes de Canteleu, Malaunay, Maromme, 

Notre-Dame de Bondeville, Saint-Paer ; 
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• Pôle de proximité Plateau Robec : communes de Bihorel, Bois Guillaume, Boos, 
Darnétal, Fontaine-sous-Préaux, Isneauville, Saint-Aubin-Celloville, Saint-Aubin-
Epinay, Saint Martin du vivier ; 

• Pôle de proximité Rouen : commune de Rouen ; 
• Pôle de proximité Seine – Sud : communes d’Oissel-sur-seine, Saint-Etienne-du-

Rouvray ; 
• Pôle de proximité Val-de-Seine : communes de Cléon, Elbeuf-sur-Seine, La Londe, Le-

Grand-Quevilly, Grand-Couronne, Saint-Aubin-lès-Elbeuf, Saint-Pierre-lès-Elbeuf. 
 

3) Cadre juridique 
 
Le Plan Local d’Urbanisme de la Métropole Rouen Normandie a été approuvé par délibération 
du Conseil métropolitain le 13 février 2020, puis modifié par délibérations du conseil 
métropolitain du 13 décembre 2021 (modification simplifiée n°1), du 13 décembre 2021 
(modification n°2), du 8 mars 2022 (modification n°3), du 14 novembre 2022 (modification 
n°4), 6 février 2023 (modification n°5), 8 novembre 2023 (prescription de la modification n°6). 
Le conseil communautaire a décidé la poursuite des procédures d’élaboration et d’évolution des 
PLU. 
A noter : la prise de compétence PLU par la Communauté urbaine interdit toute révision des 
documents d'urbanisme communaux en dehors de l'approbation du PLU intercommunal. 
 
4) Organisation et déroulement de l’enquête 
 
Le dossier soumis à l’enquête publique comprenait l’ensemble des pièces prévues aux articles 
R181-13 et R214-32 du code de l’environnement. 
 
L'enquête publique s'est déroulée du 23 octobre 2023 à 9h au 23 novembre 2023 à 17h inclus, 
soit pendant 32 jours consécutifs, conformément à l’arrêté communautaire du 26 septembre 
2023. 
 
4.1 Les modalités de la participation du public 
Dans les mairies, sièges des permanences, aux jours et heures habituels d’ouverture et pendant 
toute la durée de l’enquête, un registre papier à feuillets non mobiles, coté et paraphé par un 
Commissaire enquêteur, a été mis à la disposition du public. Il permettait à chacun d’y inscrire 
ses observations, doléances et propositions.  
Toute personne ou représentant d’association a pu déposer ses observations et propositions :  

• Sur les registres (papier) d'enquête disponibles dans les mairies, dans les lieux 
cités au paragraphe 4.2.1, pendant les horaires d'ouverture des mairies désignées lieux 
d'enquête et pendant les permanences des commissaires enquêteurs ; 

• Par correspondance à : Monsieur le Président de la Commission d'Enquête, au siège de 
l’enquête publique ; 

• Sur le site internet du registre numérique : « https://www.registre-numerique.fr/mrn-plu-
modif7»accessible 7j/ 7, et 24h/24, pendant toute la durée de l’enquête ; 

• Par courrier électronique : mrn-plu-modif7@mail.registre-numerique.fr 
 

4.2 L’organisation et la tenue des permanences. 
L’enquête publique a été ouverte dans les lieux d’enquête précisés ci-après, le 23 octobre 2023 
à 9h.  

mailto:mrn-plu-modif7@mail.registre-numerique.fr
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4.2.1 Tenue des permanences 
Pour recevoir les observations du public, et en application de l’arrêté communautaire portant 
organisation de l’enquête publique unique, la commission d’enquête au complet, ou par l’un de 
ses membres selon le type d’évolutions locales envisagées, s’est tenue à la disposition du public 
durant 11 permanences régulièrement réparties sur la durée de l’enquête, à différentes heures 
de la journée et jours de la semaine, dans sept mairies de la Métropole Rouen Normandie :  
Communes de CANTELEU, MAROMME, BOIS GUILLAUME, LE-GRAND-QUEVILLY, 
BOOS, ELBEUF,  ROUEN.  
L’accueil du public a été assuré de façon satisfaisante et dans des locaux généralement adaptés. 

• En les consignant sur les registres d'enquête mis à sa disposition dans les sept lieux 
d'enquête mentionnés dans l’arrêté susvisé, aux jours et heures habituels d'ouverture au 
public et lors des permanences du commissaire enquêteur ; 

• Un courrier a été adressé au président de la commission d’enquête à l'adresse du siège 
de l'enquête ; 

• Par voie dématérialisée (2 courriels) en les envoyant à l’adresse électronique suivante : 
mrn-plu-modif7@mail.registre-numerique.fr ; 

• Dans le registre numérique (22 observations) à l’adresse suivante : 
https://www.registre-numerique.fr/mrn-plu-modif7 

Les observations et propositions pouvaient être consultées par tous sur le registre numérique, 
qu'elles aient été transmises par voie postale, courriels, ou consignées dans les registres papier. 
 
Au total 42 contributions écrites ont été déposées, 22 sur le registre numérique, 17 sur les 
registres papier, 2 par courriels et 1 courrier adressé au Président de la commission.  
23 Personnes se sont présentées aux permanences. 
La commission constate que le public a montré un certain intérêt pour le projet soumis à 
enquête, avec un nombre de téléchargements et de visites important sur le registre numérique 
mais une participation limitée à l’enquête publique. 
 
5) Conclusions  
La commission d’enquête après : 

• un examen attentif et approfondi des pièces du dossier d’enquête ; 
• un examen des avis et observations émises par les personnes publiques consultées ; 
• un examen approfondi des lieux et de l’environnement immédiat ; 
• l’analyse détaillée développée dans le rapport d’enquête ; 
• un examen des avis et observations émises pendant l’enquête publique ; 

 
Sur la forme et le contenu de l’enquête, considère ce qui suit : 

• Qu’il y a lieu d’observer que le principe de la mise en œuvre de la modification n°7 du 
PLU, n’a pas été remis en cause pendant l’enquête publique ; 

• Que l’enquête s’est déroulée conformément à la réglementation. Que les propriétaires 
fonciers, les élus et le public d’une manière générale ont pu apporter leurs contributions 
à l’enquête. Même si la majorité des observations relevait de situations foncières 
individuelles liées à la future constructibilité de leurs terrains ;  

• Que le dossier d’enquête était complet et conforme à la réglementation. Les 
modifications proposées n’impactent pas le PADD. Les modifications d’échelle locale 
sont proposées par pôle de proximité pour les 24 communes concernées.  
 
 
 

mailto:mrn-plu-modif7@mail.registre-numerique.fr
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Pour chaque commune, le projet est justifié dans la note de présentation et accompagné de 
documents graphiques.  La lecture est aisée toutefois des informations complémentaires 
sur les documents graphiques auraient facilité le repérage du public sur ces derniers.  

 
Sur le projet de modification n°7 du PLU de la Métropole Rouen Normandie, concernant 
24 communes, la commission d’enquête considère comme justifié ce qui suit : 
   

• La réduction de la consommation foncière : 

Dans le cadre de l'objectif de réduction de la consommation foncière inscrit au PADD, 
certaines communes ont revu leur projet de développement pour des projets plus sobres en 
foncier. 
Certaines zones urbaines non bâties sont donc reclassées en faveur de la protection des milieux 
naturels. 
Ces évolutions concernent les communes d'Elbeuf-sur-Seine, Le Grand-Quevilly et Saint-
Aubin-Épinay et permettent de préserver de l'urbanisation et de l'artificialisation 7, 7 hectares 
d'espaces naturels.  

• Les changements de zonage au sein de la zone urbaine : 

Des évolutions de zonage au sein de zones urbaines d'habitat ou de zones urbaines d'activités 
économiques s'avèrent nécessaires pour : 

• Adapter le zonage à la morphologie urbaine existante ; 
• Permettre l'évolution du bâti existant et la réalisation de projet ; 
• Créer des zones de projets. 

Ces évolutions concernent les communes de Bois-Guillaume, Cléon, Darnétal, Fontaine-sous-
Préaux, Grand-Quevilly, Isneauville, Maromme, Rouen, Saint-Aubin-Celloville, Saint-Aubin- 
Epinay, Saint-Aubin-Lès-Elbeuf, Saint-Martin-du-Vivier, Saint-Paër, Saint-Pierre-lès-Elbeuf, 
et représentent une surface totale de 278 hectares. 
 

• Des évolutions constituant des adaptations des règles graphiques de hauteur 
maximale autorisée  

Sur les communes de Bihorel, Cléon, Darnétal, Maromme, Rouen, Saint-Aubin-lès-Elbeuf et 
Saint-Pierre-lès-Elbeuf les adaptations s'avèrent nécessaires dans des zones d'habitat et de 
développement économique pour : 

• Conserver une cohérence des règles de hauteur avec l'évolution de la délimitation du 
zonage sur certains secteurs ; 

• Permettre la réalisation de projets ; 
• Permettre une adaptation des projets à la morphologie urbaine existante. 

 
Les changements de zonage au sein de la zone urbaine : 

Des évolutions de zonage au sein de zones urbaines d'habitat ou de zones urbaines d'activités 
économiques s'avèrent nécessaires pour : 

• Adapter le zonage à la morphologie urbaine existante ; 
• Permettre l'évolution du bâti existant et la réalisation de projets ; 
• Créer des zones de projets. 

Ces évolutions concernent les communes de Bois-Guillaume, Cléon, Darnétal, Fontaine-sous-
Préaux, Grand-Quevilly, Isneauville, Maromme, Rouen, Saint-Aubin-Celloville, Saint-Aubin-
Epinay, Saint-Aubin-lès-Elbeuf, Saint-Martin-du-Vivier, Saint-Paër, Saint-Pierre-lès-Elbeuf, 
et représentent une surface totale de 278 hectares. 
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Des ajouts, des modifications et des suppressions d'emplacements réservés qui s'avèrent 
nécessaires : 

• 14 ajouts d'emplacements réservés à Rouen ; 
• 3 modifications d'emplacement réservé à La Londe et Rouen ; 
• 8 suppressions d'emplacements réservés à Bihorel, Boos, Oissel (x2), Rouen, Saint-

Étienne-du-Rouvray (x2), Saint-Aubin-Épinay. 
Ces évolutions concernent les communes de Bihorel, Boos, La Londe, Oissel, Rouen, Saint-
Étienne-du-Rouvray, Saint-Aubin-Épinay et représentent une surface totale de 3.7 hectares. 
 
L'évolution d'un secteur de mixité sociale 
Cette évolution concerne la commune d’Isneauville ; reclassement de la commune en SMS1 à 
la place du SMS2 afin d’accroitre le taux de production de logements sociaux pour atteindre 
les objectifs quantitatifs fixés dans le cadre de l’article 55 loi Solidarité et Renouvellement 
Urbain (SRU) ; 20% du parc de résidences principales. 
 
L'identification d'un bâtiment agricole pouvant changer de destination 
Cette identification concerne un bâtiment agricole implanté sur la commune de Saint Paer ; 
 
La correction d'erreurs matérielles sur les communes de Bois-Guillaume et Grand-
Couronne  
 
Sur le projet de modification n°7 du PLU de la Métropole Rouen Normandie, la 
commission d’enquête considère également en ce qui concerne le PADD : 

• Que la modification ne rentre en conflit avec aucune orientation fondamentale du 
PADD et ne remet pas en cause son économie générale. A l’inverse, elle participe à la 
réalisation des objectifs énoncés dans le document ; 

• Qu’elle n’est pas de nature à « changer les orientations définies par le projet 
d'aménagement et de développement durables » et ne s’inscrit donc pas dans le premier 
cas du L153-31 1° du Code de l’Urbanisme où une révision s’impose ; 

• Qu’elle respecte les autres cas prévus au L153-31 : 
o Elle ne réduit pas un espace boisé classé (EBC), une zone agricole ou une zone 

naturelle et forestière; 
o Qu’elle ne réduit pas une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la 

qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature 
à induire de graves risques de nuisance : les modifications envisagées sont 
extrêmement limitées et ne sont pas de nature à induire de graves risques de 
nuisances, comme expliqué dans le dossier de saisine de la MRAE pour un examen 
au cas par cas ; 

o Qu’elle n’ouvre pas à l'urbanisation une zone ; 
o Qu’elle ne crée pas des orientations d'aménagement et de programmation (OAP) de 

secteur d'aménagement valant création d'une zone d'aménagement concerté ;  
 

• Par conséquent, la présente procédure ne s’inscrit dans aucun des cas prévus au L151-
31 du Code de l’Urbanisme où une révision s’impose. Les changements apportés au 
PLU de Rouen Métropole peuvent donc être opérés par une procédure de Modification 
régie par l’article L153 -36 du Code de l’Urbanisme. 
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Le volume total de l’évolution représente 286 hectares, ne générant pas d’incidence 
négative sur l’environnement et la santé humaine, dans la mesure où il s’agit 
d’ajustements de zonage, de règles de construction et d’adaptations d’OAP sectorielles au 
sein des zones urbaines existantes. Pour la plupart, ces ajustements ont pour effet de 
mieux prendre en compte certains enjeux liés au cadre de vie et aux paysages.  
 
Sur les justifications du respect des règlementations nationales et supra-communales la 
commission d’enquête considère : 
Incidences de la modification sur l’environnement 

Comme le précise la MRAe au vu de l’ensemble des informations fournies, la 
modification n° 7 du PLU de la commune de la Métropole Rouen Normandie n’apparaît 
pas susceptible d’avoir des incidences notables sur l’environnement et sur la santé 
humaine au sens de l’annexe II de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative à 
l’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l’environnement. Il n'a 
été en conséquence nécessaire de la soumettre à une évaluation environnementale. 
L’avis de la MRAe a été joint au dossier d'enquête publique et mis à disposition du 
public ; 
On peut constater que certaines modifications placent dès aujourd’hui au cœur du PLU 
les enjeux de transition social-écologique et d’adaptation aux effets du changement 
climatique tels qu’envisager dans la loi dite « Climat et résilience de 2021 (Solaire, 
photovoltaïque, parc des sources, chaudière biomasse, préservation des espaces boisés 
tels que la forêt du chêne Aleu, ….) 

Incidences des risques inondations : 
Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRI) Vallée de la Seine - Boucle de Rouen 
C’est principalement en raison de la proximité immédiate avec la Seine que le secteur 
est aujourd’hui concerné par le zonage Plan de Prévention des Risques Inondation du 
qui a été approuvé le 20 avril 2009, et actualisé en 2013. 
Les quartiers ouest de Rouen présentent une sensibilité importante vis-à-vis du risque 
de débordement de la Seine. Les évolutions envisagées (+ 0,60 à 1m) pourraient 
impacter plus fortement le quartier Ouest. 
Plan de prévention des risques inondations de la rivière Cailly (PPRI) 
Jusqu’alors, le PPRI était en cours de rédaction, et la prise en compte du risque était à 
la fois inscrit au PLU et dans les cartes non approuvées du PPRI. 
Le PPRI a été approuvé le 11 juillet 2022, il a donc fallu acter la prise en compte du 
risque au travers de ce document, qui permet ainsi de passer d’un aléa fort (principe de 
précaution instauré avant l’approbation) à un aléa faible et à une poche résiduelle d’aléas 
fort.  

En considérant également :  
• Que les observations déposées, pendant l’enquête publique portent principalement sur 

les points suivants : 
o Des demandes de modifications d’éléments de la réglementation du PLU actuel 

visant à : 
ü Modifier le zonage ;  
ü Assouplir les règles d’emprise au sol et de hauteur dans le but de faire évoluer 

leur bien immobilier en adéquation avec l’évolution du cercle familial. 
Alors que d’autres (Préfet, associations) s’inquiètent de l’impact de telles mesures sur 
la consommation des terres naturelles et agricoles. 

• Comme le stipule , à juste titre, la Métropole ces demandes de modifications ne peuvent 
être prises en compte dans une procédure de modification du PLU mais relèvent d’une 
future procédure de révision du PLU qui est d’ailleurs engagée ; 
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• En outre les aménagements de la Plaine de la Ronce font l’objet de nombreuses 
observations de la part des personnes publiques associées et de certaines entreprises 
commerciales fortement impactées par les contraintes réglementaires qu’imposerait 
cette modification du PLU ; 

• La Métropole Rouen Normandie apporte dans son mémoire très détaillé des réponses 
aux points évoqués lors de l’enquête publique ; 

• L’enquête a permis de faire évoluer le projet de modification en répondant 
favorablement à certaines demandes du public ainsi qu’aux avis des personnes 
publiques associées. (Ex. pour l’EHPAD) 

 
Au regard de l’ensemble des observations émises, des analyses des avis et des considérations 
développées ci-dessus, la commission d’enquête estime que si l’économie générale du projet 
est globalement conforme aux dispositions codifiées en vigueur ainsi qu’aux orientations du 
PADD, ce projet de PLU reste perfectible sur un certain nombre de points. 
De ces faits, la commission d’enquête recommande à la Métropole Rouen Normandie, 
d’appliquer au vu des observations déposées et au titre de l’équité et de l’intérêt intercommunal, 
les deux recommandations figurant ci-après : 

• Recommandation n° 1 - liée au mémoire en réponse de la Métropole Rouen Normandie 
Prendre en compte l’ensemble des engagements de la Métropole figurant dans le 
mémoire en réponse ; 

• Recommandation n°2 - Liée au règlement écrit et graphique : 
Améliorer la facilité d’accès, la clarté et la lisibilité des documents évoqués dans le 
rapport de la commission d’enquête et le Procès-verbal des observations en particulier 
les documents graphiques ; 

 
Conclusions de la commission d’enquête : 
 
En s’appuyant sur l’analyse des observations telles que figurant dans le rapport d’enquête et les 
éléments de motivation exposés ci-dessus : 
 

 
La commission d’enquête émet un AVIS FAVORABLE au projet de modification n°7 du 
Plan Local d’Urbanisme de la Métropole Rouen Normandie, tel que soumis à l’enquête 
publique du 23 octobre 2023 au 23 novembre 2023. 
 
 

 

 
 
 


