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METROPOLE ROUEN NORMANDIE 

COMPTE ADMINISTRATIF 2016 

Présentation simplifiée ; 
analyses 
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METROPOLE ROUEN NORMANDIE 

COMPTE ADMINISTRATIF 2016 

Analyse financière simplifiée 



SYNTHESE : BUDGET DES TRANSPORTS ET BUDGET PRINCIPAL 
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SYNTHESE : BUDGET ANNEXE DES DECHETS MENAGERS 
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SYNTHESE : BUDGET ANNEXE
 ZONES D'ACTIVITES ECONOMIQUES 
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SYNTHESE BUDGETAIRE CONSOLIDEE (BUDGETS PRINCIPAL, TRANSPORTS,  DECHETS 
MENAGERS ET  ZAE) 
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SYNTHESE : BUDGET DE L'EAU
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SYNTHESE : BUDGET DE L'ASSAINISSEMENT
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SYNTHESE : REGIE RESEAU SEINE CREATION 
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SYNTHESE GENERALE:CONSOLIDATION DES 7 BUDGETS

����������	
�

����������������������������������������� �(	�����������

����������������������������������������� � ��  ��� �� �

!"#�$�%�����&��'��� 

��(
��� 
� �

����%������������%������� �(��	���  ��	

�,�����������������
!"#�)�������&��'��8  ���
	�
(��
�

���������*�+�������������,�������������88 
�	�
�	�	�(��


���������*�+�������������,�����������-�88 �������� (��


"+�����/012��"���-.� ���

�			�		

1��������������������.����%������� �����������		

88�����9"2

23045�*0)��2�4"��2��2�
�,�����������������������

������%��
6
�6�	
��;� �( �
���	�
���
2��%������������� �	�			�			�		
"�������������%����������	
����� �(��	���  ��	
2��'�%����%��
6
�6�	
�����&�;'�:��� ���������(����

2��'�%��������6�!"#���%����7�&��6�� ��	(

Direction des Finances



3 

METROPOLE ROUEN NORMANDIE 
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I. L’ANNEE 2016 EN SYNTHESE

2016, seconde année d’existence en tant que telle de la Métropole Rouen Normandie, est marquée
par une poursuite des transferts de compétences, à la fois en provenance des communes (musées,
voiries), mais aussi du département (voirie).

Au plan financier, on notera en particulier une stabilisation du niveau d’épargne en dépit de la
baisse de 4.3 M€ de la dotation d’intercommunalité. L’année 2016 constitue en effet pour la
métropole la première année de véritable impact de la contribution au redressement des finances
publiques sur le montant des dotations.

Cette bonne tenue de l’épargne brute s’explique par une progression globalement identique des
recettes et des dépenses, la hausse de ces dernières restant maîtrisée en dépit des nouveaux
transferts de compétences.

A noter concernant la section d’investissement :

• un effort d’investissement qui demeure soutenu (150 M€ de dépenses d’investissement hors
dette) ;

• une reprise modérée du recours à l’emprunt : la mobilisation d’emprunts nouveaux a été
supérieure aux remboursements, d’où une progression de la dette bancaire ;

• Un encours de dette global qui augmente, au-delà de la progression de la dette classique, sous
l’effet de la dette transférée par le département du fait de la reprise de la compétence voirie :
l’encours passe ainsi de 297 à 352 M€, hors prise en compte des engagements au titre du
contrat de partenariat éclairage public.

• Au final, des ratios budgétaires qui demeurent satisfaisants et traduisent des fondamentaux
financiers sains :

o un taux d’épargne brute stable par rapport à 2015 (20.4%) et qui demeure supérieur à
la moyenne des échantillons de comparaison,

o des ratios d’endettement très inférieurs aux échantillons de comparaison (capacité de
désendettement à 3.1 années pour 4.9 années en moyenne en 2015 pour les
métropole et 6.1 pour les communautés d’agglomération).

La métropole conserve donc des marges de manœuvres aussi bien au niveau de sa capacité
d’emprunt que de ses taux d’imposition, ces derniers étant significativement plus faibles que la
moyenne des métropoles.

Ces marges de manœuvres seront précieuses dans les années à venir compte tenu d’une pression
toujours accrue sur les finances des collectivités locales : poursuite de la montée en puissance de
la contribution au redressement des finances publiques programmée en 2017, très probable en
2018, incertitudes sur l’éligibilité de la collectivité au reversements du FPIC sur les années à venir,
revalorisation probable des grilles indiciaires,….

/ Métropole Rouen Normandie

/ Rapport financier 2016

/ Mai 2017 3



II. ELEMENTS DE CONTEXTE

II.1) 2016, seconde année d’existence des métropoles
issues de la loi MAPTAM

Pour mémoire, la loi MAPTAM avait consacré la création de deux types de métropoles au
1er janvier 2015 :
- Les métropoles à statut particulier de Paris, Lyon et Aix-Marseille-Provence

- Les métropoles de droit commun qui peuvent être créées demande des collectivités
concernées.

Ont ainsi été transformés par décret en métropole, au 1er janvier 2015, les EPCI à fiscalité
propre qui forment un ensemble de plus de 400 000 habitants dans une aire urbaine de
plus de 650 000 habitants (9 EPCI sans compter les métropoles de Lyon, Aix-Marseille-
Provence ni la métropole du Grand Paris).

Certains EPCI ont en outre pu obtenir par décret le statut de métropole, à leur demande :

- Les établissements publics de coopération intercommunale à fiscalité propre qui
forment, à la date de la création de la métropole, un ensemble de plus de 400 000
habitants et dans le périmètre desquels se trouve le chef-lieu de région.

Cette disposition concerne l’agglomération de Montpellier.

- Les établissements publics de coopération intercommunale centres d’une zone
d’emplois de plus de 400 000 habitants, au sens de l’Institut national de la statistique
et des études économiques, et qui exercent les compétences d’une métropole.

Brest Métropole et Montpellier Méditerranée Métropole ont utilisé cette possibilité.

Au final, 11 métropoles ont été créées en dehors de Paris, Lyon et Aix-Marseille-
Provence :

/ Métropole Rouen Normandie
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II.2) Une poursuite des transferts des communes vers la
métropole

2016 se caractérise pour la MRN par une poursuite des transferts de compétence en 
provenance des communes. Les principaux transferts réalisés sur 2016 sont les suivants :

Des communes vers la métropole

� Transferts spécifiques Ville de Rouen : Stade Diochon
� Transfert des Musées
� Complément transfert compétence voirie
� transfert taxe foncière MIN
� Taxe d’aménagement (30 % du montant total perçu sur le territoire, le principe

d’une progressivité du reversement aux communes ayant été acté lors de la
CLECT du 25/05/2016- 60% en 2017, 80% en 2018, 100% du montant total en
2019).

De la métropole vers les communes

� Transfert de l’Ecole de Musique et de Danse à la commune de Saint-Aubin-lès-
Elbeuf.

L’année est en outre marquée par le transfert de la compétence voirie en provenance du 
département.

Ces transferts se réalisent dans un contexte budgétaire et financier contraint pour les
collectivités, avec l’accentuation en 2016 de la contribution de ces dernières au
redressement des finances publiques (baisse des concours financiers de l’Etat aux
collectivités).

II.3) La poursuite de la montée en puissance de la
contribution au redressement des finances publiques

Au niveau national, la baisse des concours financiers de l’Etat représente, pour l’ensemble
des collectivités, 11.4 milliards d’euros sur la période 2014-2017.

Pour l’année 2016, l’effort supplémentaire demandé aux collectivités est identique à celui
de 2015, soit 3.7 Md€. Rappelons que pour la MRN l’impact de la contribution au
redressement des finances publiques avait été atténué en 2015 par le « bonus » lié au
passage au statut de métropole. En 2016, la métropole subit donc de pleinement cette
contribution imposée par l’Etat.

Pour l’année 2017, l’effort supplémentaire est de 2,635 Md€ soit un retrait par rapport à
2016 du fait de la réduction de moitié de la contribution du bloc communal conformément
aux annonces du Président de la République en clôture du congrès des Maires le 2 juin
2016.
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En ce qui concerne la MRN, la contribution cumulée au redressement des comptes de 
l’Etat depuis 2014 est de 18.8 M€.
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III. METHODOLOGIE

D’ANALYSE

EMPLOYEE ET PRINCIPAUX PRINCIPES

III.1) Méthodologie employée

a. Période et périmètre de consolidation

Ce rapport porte sur les comptes administratifs du budget principal et des budgets annexes
de la métropole en 2016, et se concentre sur les mouvements réels des sections de
fonctionnement et d’investissement. Les mouvements d’ordre, écritures comptables ne
donnant lieu à aucun mouvement effectif de fonds sont donc exclus de l’analyse.

L’évolution en grandes masses des principaux comptes et ratios à partir de 2013 est
toutefois présentée, afin de donner une vision dynamique des équilibres financiers de la
collectivité.

L’analyse porte en outre sur l’ensemble des budgets existants à la clôture des comptes
2016, à savoir le budget principal et les six budgets annexes (budgets Déchets Ménagers,
Transport, Aménagement des Zones d’Activités Economiques, Régies Eau,
Assainissement, Seine Création).

b. Les retraitements effectués

Les retraitements effectués sont de deux ordres :

� Les retraitements liés à la consolidation qui consistent pour l’essentiel en la
neutralisation des flux croisés entre les différents budgets (mise à disposition de
personnel, facturation de frais de structure, subventions d’équilibre,…).

� Les retraitements analytiques destinés à donner une image plus fidèle de la
situation financière de la collectivité : basculement en investissement des
mouvements exceptionnels tels que les produits de cessions, neutralisation des
emprunts revolving constatés à la fois en dépenses et en recettes d’investissement
en particulier.

A noter concernant ces premiers retraitements, la neutralisation de la redevance pour
modernisation des réseaux de collecte au budget Assainissement. Ce retraitement, non
effectué lors de précédents rapports a été réalisé sur l’ensemble de la période d’analyse
afin de garantir la cohérence de l’analyse.
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c. Les panels de comparaison

Les principaux ratios financiers de la MRN sont ensuite comparés à deux échantillons :

- Les 10 Métropoles de droit commun existantes en 2015 (les
métropoles de Paris, Lyon et Aix- Marseille-Provence n’ont pas été retenues compte
tenu de leur spécificité, et la MRN n’est pas intégrée à l’échantillon de comparaison).
Cet échantillon est nommé Métropoles dans les différents tableaux et graphiques.

- L’ensemble des communautés d’agglomération de métropole (périmètre 2015 des 
Communautés d’agglomération).

Il convient de préciser que ces deux échantillons ont eux aussi fait l’objet de retraitements,
selon une méthode analogue à celle utilisée pour la MRN. Toutefois, les retraitements
effectués pour ces échantillons ne peuvent prétendre à la même précision dans la mesure
où seule l’information disponible dans les comptes de gestion a été exploitée.
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IV.LA SITUATION FINANCIERE DE LA MRN EN 2016

IV.1) Evolution de la section de fonctionnement

a. Une nouvelle progression de l’épargne brute

Focus :

Définition et utilité de l’épargne brute

L’épargne brute est la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les dépenses
correspondantes. On calcule également en général le taux d’épargne brute (épargne brute ramenée
aux recettes réelles de fonctionnement), ce qui permet de connaître la part des recettes de
fonctionnement non consommée par les dépenses de fonctionnement.

L’épargne brute permet :

- d’assurer la solvabilité de la collectivité et notamment sa capacité à rembourser le capital de
dette ;

- d’autofinancer une partie des investissements, notamment les dépenses récurrentes 
(bâtiments, équipements, etc…).

Elle doit donc être cohérente avec le capital de dette à rembourser chaque année et le niveau
d’investissement envisagé. Une épargne nette positive permet de s’assurer que l’épargne couvre a
minima le remboursement du capital de dette.

L’épargne brute consolidée de la MRN atteint 113.9 M€ en 2016, et se maintient à 20.4%
des recettes de fonctionnement hors cession. Ce niveau, se situe dans la moyenne des
métropoles et demeure supérieur à celui des communautés d’agglomérations.
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Cette stabilité du taux d’épargne s’explique par une progression homogène des recettes 
et des dépenses de fonctionnement entre 2015 et 2016 (+2.2%).

IV.2) Des recettes en hausse malgré une fiscalité moins
dynamiques

Les recettes réelles de fonctionnement consolidées de la MRN atteignent 557.3 M€ à fin
2016, soit une hausse de 2.2% par rapport à 2015, inférieure aux autres métropoles
(+3.1%).

Cette progression résulte pour l’essentiel :

- de la poursuite de la croissance des produits des services et des domaines,

- de la perception par la MRN, pour la première année, de ressources du département 
en contrepartie du transfert de la compétence voirie,

- de la poursuite de la montée en puissance du FPIC.

Ces différentes hausses viennent compenser le moindre dynamisme des recettes
fiscales et le recul des attributions de compensation induit par le transfert de nouvelles
compétences.

/ Métropole Rouen Normandie
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a. Un moindre dynamisme des principales taxes

Hors attribution de compensation et reversements au titre du FPIC, les recettes fiscales de
la métropole affichent une croissance relativement faible en 2016 : +0.25% contre +3% en
2015. Ces recettes sont constituées principalement de 5 composantes :

- La fiscalité « ménages » regroupant la taxe d’habitation et la taxe foncière sur les
propriétés non bâties. Cette fiscalité dite modulable (car associée à un pouvoir d’action
sur les taux), atteint 48.0 M€ en 2016 et représente 14.7 % des recettes fiscales totales
de la MRN.

- La fiscalité économique acquittée par les entreprises présentes sur le territoire (fiscalité
modulable pour la CFE et la TASCOM, sans pouvoir de taux pour la Contribution sur
la Valeur Ajoutée des Entreprises-CVAE- et les Impôts Forfaitaires sur les Entreprises
de Réseaux-IFER-), s’établit à 94.9 M€ en 2016 et contribue à 29 % aux recettes
fiscales de la métropole ;

- Le Fonds National de Garantie Individuelle de Ressources (FNGIR), dispositif instauré
en 2011 visant à neutraliser les conséquences financières de la suppression de la Taxe
Professionnelle ; cette recette dont le montant est figé à 38.8 M€ depuis 2013
représente en 2016 11.9% de la fiscalité de la métropole ;

- La Taxe d’Enlèvement des Ordures Ménagères (TEOM), perçue par le budget Déchets
Ménagers, qui s’élève à 42.4 M€ en 2016 et contribue à hauteur de 13 % aux recettes
fiscales de la MRN (fiscalité modulable) ;

- Le Versement transport, contribution due par les employeurs privés ou publics du
territoire et perçu par le budget Transport (fiscalité modulable). Le montant de cette
contribution est de 95.9 M€ en 2015, soit 29.3% des recettes fiscales totales.
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� Fiscalité ménages (48.0 M€, -0.23%)

Le produit de la taxe d’habitation s’établit à 46 .7 M€, soit un recul de 0.4% par rapport
à 2015. Ce retrait s’explique par l’impact sur l’exercice du dispositif temporaire
d’exonération des personnes de condition modeste (cf. focus). Une partie du manque
à gagner en recettes (1.4 M€) sera compensé via le versement d’un complément de
compensation d’exonération de TH en 2017 (1.2 M€). Les autres recettes de fiscalité
ménages (THLV, TFNB, TAFNB) affichent quant à elle une progression de 6.7% pour
s’établir à 1.06 M€ contre 992 K€ en 2015.

� Fiscalité économique (94.9 M€, +0.2%)

- Tassement du dynamisme des recettes de CFE (51.4 M€, +0.7%), après une
croissance de 1.5% en 2015. Rappelons que le taux moyen pondéré de CFE, en cours
d’harmonisation, reste inchangé à 25.3%.

- Confirmation de la progression des autres recettes (IFER et TASCOM, 8.67 M€,
+4.3%).

- Recettes de CVAE à 34.78 M€, soit une baisse de 1.5% par rapport à 2015.

La répartition de la CVAE perçue par  secteurs d’activités montre par ailleurs  la 
présence de contributeurs à la fois dans l’industrie et le tertiaire :
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Focus :

Le dispositif d’exonération de Taxe d’habitation des personnes de condition modeste

Sont en principe exonérés de la taxe d’habitation afférente à l’habitation principale, les
contribuables de condition modeste, notamment ceux âgés de plus de 60 ans ainsi que les
veuves et veufs dont le montant des revenus de l'année précédente n'excède pas une certaine
limite.

Or, du fait de différentes mesures prises en matière d’impôt sur le revenu en 2013, de nombreux
contribuables avaient perdu en 2014 le bénéfice de ces exonérations en raison d’un
abaissement du seuil d’exonération ou d’une augmentation du revenu fiscal de référence.

Un dispositif temporaire avait permis en 2014 de neutraliser l’impact de ces mesures à la fois
sur les contribuables et les collectivités. La LFI 2015 a quant à elle restauré ces exonérations
mais pour une durée limitée à deux années. Elle prévoit en outre un mécanisme de lissage des
sorties d’exonération de ces contribuables en 2017 et 2018 : la valeur locative des locaux
habités par les personnes concernées servant à l’établissement de la TH sera réduite de deux
tiers la troisième année (2017) et d’un tiers la quatrième année (2018).

Impact de ce dispositif sur les bases et les recettes de TH

Bases 2015 : En 2015, les collectivités locales qui perçoivent la taxe d’habitation ont enregistré
une augmentation de leurs bases imposables plus importante que la normale, car les
exonérations ont été intégralement prises en charges par l’Etat via des dégrèvements. Le
maintien de cette exonération a donc été neutre pour les collectivités.

Bases 2016 : Pour l’année 2016, ces exonérations sont revenues en déduction des bases, ce
qui s’est traduit pour un certain nombre de collectivités par un moindre dynamisme, voire un
recul des recettes de TH. La perte consécutive de recette sera compensée en 2017 via la
compensation d’exonération de TH. Cette compensation sera toutefois partielle car le taux
appliqué aux bases exonérées en 2016 ne correspond pas à celui voté par la collectivité la
même année, mais à celui de 1991.

Selon la même logique, les bases de 2017 seront à nouveau impactées par ce dispositif mais
dans une moindre mesure compte tenu du retour progressif à imposition des personnes
concernées.
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� Versement transport (95.9 M€, -1.25%)

La baisse apparente des recettes associées à cette contribution s’explique en premier lieu
par des régularisations exceptionnelles survenues en 2015 à hauteur de 2 M€. Après
retraitement de cette composante exceptionnelle, les recettes liées au versement transport
sont quasiment identiques à celles de 2015.

Le relèvement du seuil de 9 à 11 salariés, à partir duquel les entreprises sont imposables,
laissait présager une réduction de l’assiette de cette taxe et donc un tassement du produit
fiscal (cf. focus). Ce relèvement n’a manifestement pas eu d’incidence néfaste en 2016
pour la MRN, compte tenu d’une bonne tenue de l’emploi salarié sur les deux principaux
bassins d’emploi de la Métropole. La différence engendrée par ce nouveau seuil sera
compensée par l’Etat, Le montant du VT n 2016 s’est élevé à 95,9M€ dont la
compensation attendue de 0,85 M€,

Focus :

Le versement transport

Le versement transport (VT) est une contribution locale des employeurs qui permet de financer les
transports en commun. Elle est perçue par les autorités organisatrices de transports (commune,
département, région, etc.). Le produit de cette cotisation est assis sur la rémunération des salariés
des entreprises multiplié par le taux de contribution qui est déterminé par la commune ou le
groupement de communes bénéficiaire.

Selon les derniers chiffres disponibles, cette cotisation représentait 3.6 Md€ au niveau national et
finançait plus de 47% des dépenses liées au transport en commun (source GART, l’année des
transports urbains de septembre 2015).

Les entreprises concernées :

Tout employeur public et privé à partir de 11 salariés (contre 9 salariés jusqu'au 31 décembre 2015)
dont l'établissement est situé dans un périmètre de transport urbain. A noter que le relèvement du
seuil d’imposition constitue potentiellement un manque à gagner pour les autorités organisatrices
de transport. Ce manque à gagner est compensé trimestriellement par l’Etat (à développer).

Les fondations et associations reconnues d'utilité publique à but non lucratif et à caractère social,
les représentants d'États étrangers et certains organismes internationaux ne sont pas assujettis à
cette contribution.

Dispositifs d’exonération :

Les employeurs qui atteignent ou dépassent le seuil de 11 salariés sont dispensés du VT pendant 3
ans. Le montant du versement est réduit de 75 %, 50 % et 25 %, respectivement chacune des 3
années suivant la dernière année de dispense.

Calcul de la contribution :

La contribution est calculée sur la base des rémunérations des salariés, dont l'activité, occasionnelle
ou non, a lieu à l'intérieur du périmètre concerné. Certaines rémunérations ne font pas partie de la
base de calcul, notamment la garantie de ressources versée aux travailleurs handicapés, les
rémunérations attribuées aux itinérants, aux apprentis, etc.

/ Métropole Rouen Normandie

/ Rapport financier 2016

/ Mai 2017 14



� Taxe d’Enlèvement des Ordures Ménagères (42.6 M€, +3.47%)

Le dynamisme de cette taxe se confirme en 2016, avec une nouvelle progression de 3.5%,
soit un supplément de 1.4 M€ par rapport à 2015, à taux inchangé (taux en cours de
lissage, à 8.06%).
La TEOM a couvert en 2016, 68% du financement des dépenses (fonctionnement +
investissement) de collecte et traitement des ordures ménagères.

� Une pression fiscale qui demeure faible

En matière de pression fiscale, la MRN conserve comme en 2015 des taux de fiscalité
sensiblement inférieurs à la moyenne (non pondérée par les bases dans le tableau ci-
dessous) des métropoles. La MRN conserve sa place dans la hiérarchie : elle conserve
le taux le plus faible en matière de CFE, occupe toujours la troisième position en
termes de TH et de TFNB, et est l’une des dernières métropoles à ne pas avoir instauré de
TFB.

Précisons enfin qu’en 2016, 3 métropoles ont procédé à une hausse de leur taux 
d’imposition. La MRN a quant à elle conservé ses taux inchangés, et ce depuis 2011.

Il convient toutefois de rappeler que les taux d’impositions pris isolément constituent une 
mesure imparfaite de la pression fiscale exercée sur les contribuables d’un territoire.

� Autres recettes fiscales : une progression du reversement lié au FPIC (4.3 M€,

+22.6%)

Pour mémoire, Le fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC) a été mis en place en 2012. Il constitue le premier mécanisme national
de péréquation horizontale pour le secteur communal.
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Ce dispositif s’appuie sur la notion d’ensemble intercommunal, composée d’un
établissement public de coopération intercommunale à fiscalité propre (EPCI) et de ses
communes membres.

L’enveloppe nationale dédiée à ce fonds est fortement monté en charge depuis 2012, pour
atteindre 1 Md€ en 2016.

Sont éligibles au reversement 60% des ensembles intercommunaux classés selon un
indice synthétique.

Pour l’année 2016 :

- La métropole et ses communes membres ont bénéficié à la fois de la progression
de 220 M€ des ressources dédiées au dispositif et de l’amélioration de l’indice du
territoire au regard de la moyenne nationale. Le montant du reversement au profit
du territoire s’établit donc à 12.8 M€, soit une progression de 22.6% par rapport à
2015.

- A mode de répartition inchangé (droit commun), et en l’absence de modification
significative du coefficient d’intégration fiscal, la part du reversement revenant à la
MRN progresse dans les mêmes proportions que le reversement global pour
s’établir à 4.3 M€.
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b. Dotations et participations (117.4 M€, +10.1%) : une hausse
liée à la compensation des transferts du département

Les dotations et participations reçues par la MRN atteignent 114.8 M€ en 2016, soit 20.6%
des recettes de la métropole contre 19.6% en 2015. Cette hausse est la résultante de deux
mouvements contraires : la poursuite de la baisse tendancielle des dotations dans le cadre
de la contribution de la métropole au redressement des finances publiques, et la
progression des autres participations imputable notamment à la compensation du transfert
de compétences du Département.

� Poursuite de la baisse des dotations de compensation et d’intercommunalité 

(69.58 M€, -7.1%)

La dotation de compensation s’établit à 50.17 M€ en 2016, soit un recul de 1.9% par
rapport à 2015. Il convient de rappeler que cette dotation est une variable d’ajustement de
l’évolution de la DGF, décidée par le Comité des Finances Locales. Elle fait à ce titre l’objet
d’un écrêtement chaque année (2.2% en 2015 et 1.1% en 2014) pour financer d’autres
composantes de la dotation globale de fonctionnement, en particulier la péréquation.

La dotation d’intercommunalité, constituée de deux composantes consécutivement au
passage de la communauté au statut de métropole (une dotation de de 60€/habitant et une
part garantie), s’établit quant à elle à 19.4 M€, soit un recul de 18.4%. Cette baisse est
quasi exclusivement imputable à la poursuite de la montée en puissance de la contribution
au redressement des finances publiques. La contribution supplémentaire, basée sur les
recettes réelles de fonctionnement de 2014, est de 4.3 M€ en 2016.

Comparativement aux autres métropoles, la MRN occupe le quatrième rang des
métropoles les moins bien dotées en € par habitant.
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� Compensation du transfert de compétence du Département (13.7 M€)

Dans le cadre du transfert de la compétence voirie, la MRN s’est vue versée pour la
première fois en 2016 une compensation par le Département de la Seine Maritime. Cette
compensation qui atteint 13.69 M€ en 2016 explique l’essentiel de la hausse des autres
participations.

c. Des produits des services portés par les budgets eau, 

déchets ménagers et le budget principal (93.1 M€, +5%)

Ces recettes, qui proviennent pour l’essentiel de la tarification des consommations d’eau
et des travaux d’assainissement, sont restées bien orientées en 2015.

Concernant la régie de l'eau, on notera en particulier une progression de 17% des
recettes issues de la vente d’eau potable (26.69 M€ de recettes). Cette hausse
s’explique principalement par une modification des écritures comptables associées à ces
recettes (fusion sur un même poste comptable de la redevance investissement et de la
part abonnement). Après neutralisation de ces modifications, la vente d’eau progresse
toutefois de 5.25%.

Les redevances d’assainissement collectif restent dynamique également et s’établissent à
19.8 M€, soit une hausse de 9.4%. La contribution du budget assainissement est quant à
elle restée stable en 2016 à 28 M€.

A noter par ailleurs :

Au budget déchets ménagers

- Une hausse des recettes de redevance spéciale (+15%, à 2.8 M€) consécutivement à 
l’augmentation de la production des déchets concernés par la redevance,
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- Une progression des autres redevances (1.6 M€ contre 271 K€ en 2015) liée à des
régularisations de reversements de la participation à « l’éco mobilier » par le SMEDAR
au titre des années 2014 et 2015.

Au budget principal

- Une hausse de 41% des recettes (3.3 M€ contre 2.3 en 2015) liée à la reprise de la
compétence Musées (recettes pour l’exposition au musée des Beaux Arts de
« Normandie Impressionniste »).

Contribution des budgets aux produits des services

d. Autres recettes (16.1 M€, +7.2 %) : baisse des redevances 

au budget principal et hausse des produit sur le budget transport

L’essentiel de la hausse est imputable à la progression des produits de gestion au budget
transport (+2.6 M€) s’expliquant par une régularisation de la contribution forfaitaire
d’exploitation versée par le délégataire SOMETRAR.

Cette recette supplémentaire est pour partie compensée par une réduction de 1.48 M€
des redevances perçues au budget principal (recette exceptionnelle de 1.6 M€ en 2015
dans le cadre du partenariat public-privé sur l’éclairage public).
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IV.3) 
2015

Une évolution des dépenses de fonctionnement identique à

Les dépenses réelles de fonctionnement atteignent 443.4 M€ en 2016, soit une
progression de même ampleur qu’en 2015 (+2.1%). La poursuite des transferts de
compétences et d’équipements en provenance des communes contribuent à cette
évolution, de même que le transfert des compétences en provenance du département.

Ces transferts, sont en principe neutres sur la section de fonctionnement, dans la mesure
ou le supplément de charges (ou de recettes) associé est compensé par une réduction (ou
une hausse) de même montant de l’attribution de compensation. Ils conduisent néanmoins
à une modification de la structure de charges de la MRN et contribuent à la progression
des principaux postes de dépenses (charges à caractère général et frais de personnel en
particulier).
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a. Charges  à  caractère  général  (136,9  M€,  +5.2%) :  une
hausse concentrée sur le budget principal

Les charges à caractère général représentent 30.9% des charges de fonctionnement de
la métropole en 2016, contre 30% en 2015. Ce poste regroupe l’ensemble des achats et
fournitures nécessaires à l’activité des différents budgets de la métropole.

Le budget Déchets Ménagers, demeure le premier budget contributeur aux frais
généraux avec 30.4% du total. Les charges à caractère général sur ce budget affichent
une progression de 1.1% en 2016.

Le budget principal, second budget contributeur à ce poste, représente désormais 29.4%
des charges à caractère général. Dans la lignée de 2015, l’essentiel de la hausse se
concentre sur ce budget qui supporte l’intégralité des charges transférées sur l’exercice
(musées et voiries départementales en particulier). Les charges à caractère général du
budget principal qui avaient plus que doublé en 2015 consécutivement aux transferts de
compétences, sont en hausse de 26.1% en 2016.

On notera par ailleurs :

- Une poursuite de la hausse des charges sur le budget eau (+4.9%, à 29.1 M€), 
conséquence logique de l’élargissement de son périmètre d’intervention,

- Un retrait des charges pour le budget assainissement (-13.1% à 13 M€) imputable à 
un ralentissement temporaire et exceptionnel de l’activité de curage et de réparation 
mais aussi à une régularisation de facturation de plusieurs exercices en 2015.

- Une réduction d’égale ampleur au budget transport liée à des
économies issues de la mise en place du nouveau contrat Filo’r et à la modification du 
mode de gestion d’une ligne de transport.

b. Frais de personnel (78.1 M€, +17.4%)

Les frais de personnel retraités des mises à disposition inter budgets, s’élèvent à 78.1 M€,
soit 17.6% des dépenses de fonctionnement. Cette hausse qui se concentre pour
l’essentiel au budget principal résulte en particulier des transferts de personnel opérés sur
l’exercice, à savoir le personnel des musées (6.5 M€) et celui relatif à la voirie
départementale (2.5 M€).

Après retraitement de ces transferts, la masse salariale s’établit à 69.1 M€, soit une
évolution de 3.9% par rapport à 2015 hors impact des transferts de compétences mais
intégrant d’autres évolutions de périmètre dont l’adaptation progressive des services
fonctionnels aux compétences des métropoles, le transfert de Diochon et la mise en
œuvre des compétences transition énergétique et DECI.

Malgré cette hausse, la part de la masse salariale dans les dépenses demeure inférieure
à celle des deux échantillons de comparaison.
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c. Recul des charges de gestion courante (119.3 M€, -2.2%) 

lié à la baisse des subventions transport

Ce poste de dépenses est constitué de trois principaux postes de charges :

- Le contingent versé au Service Départemental d’incendie et de Secours (15.4 M€,
montant stable depuis 3 ans).

- Les subventions versées par le budget principal (17.4 M€, en hausse de 3,1%) à ses
partenaires publics, privés ou associatifs.

- Les différentes contributions versées par le budget transport à ses partenaires (82.3
M€, -1.3%) dans le cadre de la gestion des transports publics (Contribution forfaitaire
d’Exploitation versée à la SOMETRAR pour l’exploitation des transports, subventions
aux transports de l’agglomération d’Elbeuf -TAE- dans le cadre des missions de service
public).

Rappelons par ailleurs la présence de charges exceptionnelles en 2015 pour la métropole 
dans le cadre du transfert des charges relatives à l’éclairage public :

- Remboursement de 900 K€ à la ville de Rouen dans le cadre du partenariat public privé
(PPP)

- Remboursement aux communes de 916 K€ de factures d’éclairage public.
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d. Ajustement mécanique des attributions de compensation
versées aux communes  (79.3 M€, -7.3%)

Consécutivement au transfert de compétences survenues sur l’exercice, les attributions de
compensation s’établissent désormais à 79.3 M€, ce qui correspond à 17.9% des
dépenses réelles de fonctionnement.

e. Poursuite de la montée en puissance du dispositif de
solidarité communautaires (DSC à 12.6 M€, +5.9%)

La Dotation de Solidarité Communautaire (12.6 M€), seconde composante du dispositif de
reversements communautaires mis en place sur le territoire de la métropole, poursuit sa
progression dans la lignée des exercices précédents.

Pour mémoire, les critères de répartition de la DSC répondent à trois objectifs :

- Objectif n°1 : solidarité et redistribution entre les communes, avec l’utilisation de
critères tels que le potentiel financier, le revenu moyen par habitant, le nombre
logements sociaux et de bénéficiaires d’allocations logement,

- Objectif n°2 : facilitation de la convergence vers un taux unique de TEOM avec la
mise en place d’enveloppes destinées à dédommager les communes impactées par le
lissage du taux.

- Objectif n°3 : soutien aux petites communes. Cette enveloppe auparavant versée sous
forme de subventions a été basculée pour la première fois en 2015 au sein de la DSC.
Le versement est constitué d’une part forfaitaire et d’une autre part au prorata de la
population.

Le niveau de ces dotations (25.3€/habitants), est en progression constante depuis 2013.

A noter par ailleurs qu’un fonds de soutien aux investissements communaux (FSIC) a été
mis en place en 2016. Ce fonds (cf. focus) vient ainsi compléter le dispositif de
reversements mis en place par la MRN au profit de ses communes membres.

f. Augmentation modérée des frais financiers (11 M€, +7.2%)

sous l’effet d’un recours accru à l’emprunt et du transfert d'une part de 

dette du Département

Les frais financiers de la MRN sont la résultante de trois catégories de dette :

- La dette bancaire « classique » constituée des emprunts moyen-long terme et court
terme,

- La dette bancaire « théorique » envers les communes, associée au transfert de
certaines compétences et calibrée au vu des investissements nets supportés par elles
entre 2005 et 2014. Cette dette vise à compenser la charge des emprunts que les
communes ont elles-mêmes souscrits lorsqu’elles exerçaient ces compétences.

Les autres dettes.-
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Pour 2016, la hausse de 700 K€ des frais financiers s’explique essentiellement par un
recours plus important à l’emprunt bancaire et le transfert de contrats de dette du
Département (qui représente 585 K€ d’intérêts en 2016). En valeur, les frais financiers
bancaires restent inférieurs au niveau de 2013. En tout état de cause, le poids des frais
financiers dans l’ensemble des dépenses de fonctionnement reste modéré, à 2.5%.

IV.4) Evolution de la section d’investissement

IV.4-1) Des dépenses d’investissement supérieures à 150 M€

Les dépenses d’investissement hors dette s’élèvent à 150,1 M€ pour l’année 2016, soit
une baisse de 4.5% par rapport à 2015.

L’année 2015 avait en effet été marquée par le versement d’une avance de 12 M€ à Rouen
Normandie Aménagement, établissement notamment en charge de l’aménagement de
l’Eco quartier Flaubert et de la Plaine de la Ronce. Hors avance versée, les dépenses
d‘investissement sont stables entre 2015 et 2016.

Les dépenses d’équipement affichent quant à elle un léger recul (-4.5%) après une forte
progression en 2015 (+39.2%). Le niveau de ces dépenses demeure supérieur en 2016 à
la moyenne constaté sur l’ensemble de la période 2013-2016 (121 M€).
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En structure et concernant les dépenses d’équipement, à noter en particulier :

- La poursuite de la hausse des dépenses au budget principal (+2%, à 77 M€) dans le 
cadre de l’exercice des compétences transférées en 2015 et 2016.

- Le caractère cyclique des dépenses sur le budget transport (11.8 M€ en 2016), compte 
tenu du programme d’acquisition de bus et des cycles des grands projets.

A noter en matière de subventions versées par la MRN, la mise en place en 2016 d’un
nouveau dispositif de fonds de soutien aux investissements communaux dont la montée
en charge est prévue sur les prochaines années (cf. focus). A ce jour, 102 dossiers ont été
traités par la MRN pour 39 communes ayant fait appel à ce fonds.

En matière de dépenses globales d’investissement (hors dette), on retiendra que le niveau
de dépenses par habitant 2016 de la MRN est inférieur à celui des métropoles mais
supérieur à celui des communautés d’agglomération ;
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Focus :

Le fonds de soutien aux investissements communaux (FSIC)

Principes :

En complément du dispositif de reversements existant, la MRN a décidé de mettre en place un
fonds de concours visant à soutenir l’investissement des 71 communes de la métropole.

Ce fonds, doté d’une somme de 60 M€ sur la période 2016-2020, a vocation à financer les
catégories d’investissements suivantes :

- Investissements liés à l’accessibilité des personnes handicapées et à mobilité réduite : 15 M€

- Investissements liés au domaine des bâtiments communaux (investissements liés aux
économies d’énergie, fonctionnalité dans les bâtiments recevant du public,…) : 15 M€

- Investissements liés aux aménagements sur l’espace public communal : 15 M€

- Investissements liés ANRU (programme PNRU 2) : 15 M€

Les trois fonds sont mobilisables sur la période 2016-2020 sachant qu’une commune peut utiliser 

chacune des 3 enveloppes au rythme souhaité sur les 4 ans, à partir de 2016.

Un encadrement de la participation de la MRN aux dépenses d’investissement :

Plusieurs critères encadrent la participation de la MRN, selon un dispositif de plancher et de
plafonnement et le calcul d’un taux de participation :

Plancher

Afin de limiter le coût du traitement administratif du dispositif, deux planchers sont mis en place en
fonction de la population (pour le montant des dépenses éligibles). Ces planchers sont de 10 000 €
HT pour les communes de moins 10 000 habitants et de 50 000 € HT au-delà.

Plafonnement
Le mode de calcul dans l’attribution des plafonds du FSIC pour chaque commune repose sur une

répartition qui tient compte à la fois de la population, des critères économiques et sociaux. Elle

s’appuie en outre sur les critères de la DSC :

- Ecart de revenu par habitant de la commune au revenu moyen/habitant de l’établissement 
public de coopération intercommunale, pondéré à hauteur de 25%;

- Insuffisance de potentiel fiscal par habitant de la commune au regard du potentiel fiscal 
intercommunal, pondéré à hauteur de 25%;

- Nombre de logements sociaux, pondéré à hauteur de 20%;

- Nombre de bénéficiaires de l’APL, pondéré à hauteur de 5%;

- Population couverte par la CAF vivant sous le seuil de bas revenus, pondéré à hauteur de 25%.

Taux de participation
Conformément au CGCT, en matière d’investissement, le maître d’ouvrage doit supporter la

participation minimale prévue aux articles 1111-10 et 1111-9.

La Métropole Rouen Normandie déterminera sa participation à hauteur de 25 % des dépenses HT
pour l’accessibilité et 20 % des dépenses HT pour les espaces publics communaux et les bâtiments
hors accessibilité dans la limite de l’enveloppe sollicitée.
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IV.4-2) Les principales opérations d’équipement de l’année

Les principales opérations de l’année sont les suivantes :

Au budget principal :

-Matériel pour travaux de réseau de voirie : 23.3 M€ -

Travaux lies au regroupement des services : 11.8 M€ -

Installation de voiries : 3.2 M€

- Acquisitions foncières diverses : 3 M€
- Matériels d’éclairage public : 2.7 M€
- Travaux audit et sécurité des ouvrages d’art : 1.9 M€
- Travaux ETAR : 1.8 M€
- Etudes et travaux tranchée ferroviaire couverte : 1.4 M€
-Travaux aires d’accueil des gens du voyage : 1.2 M€ -

Esplanade Saint Gervais : 1.2 M€

Au budget transport :

- Acquisition de bus : 4.2 M€
- Accroissement capacité métro-acquisition de rames : 3.6 M€

- Travaux dépôt bus TAE : 1.6 M€
- Matériel de transport (gros entretien et réparation) : 1.2 M€.
- Mise en accessibilité : 853 K€.

Au Budget déchets ménagers

- Acquisitions foncières : 3.2 M€
- Matériel de transport : 1.3 M€
- Matériel de collecte : 743 K€

Aux budgets eau et assainissement

- Travaux divers réseaux d’eau : 7.3 M€
- Travaux, renouvellement et extension STEP Emeraude : 7 M€
- Renouvellement des branchements (eau) : 2.7 M€

- Travaux de réhabilitation et extension réseau d’assainissement : 2.4 M€
- Travaux divers réseaux assainissement : 1.5 M€

- Matériel spécifique de distribution d’eau : 772 K€
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IV.4-3) Mode de financement des investissements

Modalités de financement des investissements

L’épargne brute a permis de financer 75.9% des investissements en 2016, soit un niveau
satisfaisant et supérieur à la moyenne de ces quatre dernières années (69.8%).

Sur l’exercice, les emprunts contribuent par ailleurs au financement de 17 % des
investissements, ce qui constitue une rupture par rapport au mouvement de
désendettement constaté en 2014 et 2015.

Les autres recettes d’investissement (subventions, FCTVA, Taxe d’aménagement)
financent quant à elles 35 % des dépenses, soit un niveau globalement équivalent aux
années précédentes (37.4% en moyenne sur la période).

L’ensemble de ces éléments contribuent à la reconstitution du fonds de roulement de la
collectivité (+40.9 M€). A fin 2016, le fonds de roulement s’établit à 63.9 M€, et reste
cohérent avec les engagements pris en investissement : net des reports, le résultat de
l’exercice est équilibré, à 2.1 M€.
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IV.4-4) Evolution de la dette et des ratios d’endettement

a. Une dette consolidée à 368.8 M€ au 31 décembre 2016

Au 1er janvier 2016, l’encours de dette était de 316 M€ et il ressort à 368.8 M€ au 1er 
janvier 2017.

Depuis le 1er janvier 2016, l’encours de dette a ainsi progressé de 16.7%, compte tenu :
� d’un amortissement à hauteur de 39.4 M€ ;

� de souscriptions d’emprunts pour 64.7 M€ (notamment 61.3 M€ au budget principal
auprès de l’Agence France Locale pour 27 M€ - cf. focus - et auprès de la BEI pour
34.3 M€),

� de l’intégration de la dette théorique relative au transfert de la compétence voirie du
département de 30 M€ à l’origine (18.75 M€ après remboursement de l’échéance
2016).
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Focus :

L’Agence France Locale (AFL)

L'Agence France Locale est un établissement de crédit spécialisé créée en 2013. Son activité est
le financement des investissements des collectivités territoriales françaises (régions, départements,
communes, EPT et EPCI) grâce à un accès commun au marché obligataire international.

L'Agence France Locale a été agréée par l'Autorité de contrôle prudentiel et de résolution le 12
janvier 2015 et est notée A3 par l'Agence de notation Moody's à novembre 2016.

La Métropole, adhérente à l’AFL, a recours à ses financements

Au cours du mois de juin 2014, la Métropole a adhéré à l’AFL. Elle peut bénéficier de ses
financements jusqu’à 50% de son besoin d’emprunt et a récemment contractualisé un nouveau
financement très performant.

En effet, sur ses consultations de 2016 (refinancement de l’emprunt lié au transfert d’une partie de
la voirie départementale et financement du besoin de 2016), la Métropole a mis en concurrence
l’AFL avec les établissements bancaires classiques, Les offres de l’agence se sont avérées être
les plus performantes des consultations et ont été retenue (taux fixe de 1,22% sur 15 ans, 1,28%
sur 20 ans).

Un accès à des financements à taux attractifs

L’Agence France Locale émet de la dette obligataire avec une bonne signature pour offrir des taux
bas à ses actionnaires, les collectivités adhérentes bénéficiant d'une bonne solvabilité. Les fonds
levés sur les marchés financiers sont redistribués aux membres sous forme de prêts bancaires
classiques.

L’AFL essaie généralement d’ajuster sa proposition afin de ressortir en tête des offres et augmenter
le volume de financements distribués.

Montant des prêts octroyés

Les prêts accordés par l'Agence France Locale varient de 100 000 euros jusqu'à 40 millions d'euros.

A fin 2016, le volume total distribué par l’agence dépasse 1Mds € soit environ 500M€ distribué par
an depuis 2015. L’AFL propose désormais des lignes de trésorerie.

Une entité détenue par ses membres

L'Agence France Locale est détenue par ses membres, les collectivités territoriales adhérentes.

La collectivité adhérente doit au préalable démontrer une situation financière saine, puis entrer au
capital de l'établissement à hauteur de 0,8% du montant de son stock de dette. Cela signifie que
plusieurs fois par an, des augmentations de capital sont organisées pour accueillir les nouveaux
membres.

En décembre 2016, la 11ème augmentation de capital permet à l’agence de cumuler 173
collectivités adhérentes.

Organisation

Le pilotage des opérations est divisé en deux entités :

- AFL société territoriale pour le pilotage et la gestion stratégique. Les collectivités adhérentes en
détiennent la totalité du capital et en dirigent le conseil d’administration. Chaque collectivité
territoriale y est représentée conformément à son poids dans la dette publique locale ;

- AFL société financière, chargée des levées de fonds et des prêts. Cette entité agit de manière
autonome.
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b. Un coût moyen de la dette relativement  peu élevé

Le coût moyen de la dette de la Métropole Rouen Normandie ressort à 2,54% sur l’exercice 
2016 (hors dette PPP), compte tenu :

� de la part de l’encours de dette à taux variable limité (15% de l’encours en fin d’année)
mais extrêmement performant, avec de nombreux contrats indexés sur des taux
négatifs, présentant des marges très faibles et dont le coût est presque nul.

� de financements très avantageux. La Métropole a recours à des sources de
financement extrêmement performantes auprès de la BEI et de l’AFL. Le coût moyen
des nouveaux financements 2017 ressort à 1,10%, ce qui permet de réduire le coût
de la part à taux fixe.

� d’un encours structuré dont la part se dilue dans l’encours de dette (7,4% de l’encours
consolidé en fin d’année 2017). Cet encours reste pénalisé par des taux élevés par
rapport aux taux de marché actuels.

Près de 90% de l’encours de dette figure dans la catégorie A1 de la charte Gissler, soit la 
plus sécurisée.
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Ce coût moyen de 2,54% de la dette hors PPP est performant par rapport à la moyenne
des EPCI de plus de 100 000 habitants, et en cours de diminution au regard des dernières
mobilisations effectuées.

c. Des ratios d’endettement qui demeurent satisfaisants

Focus :

Définition et utilité des ratios d’endettement

- La capacité de désendettement (encours de dette au 31/12 / épargne brute) permet de
mesurer le nombre théorique d'années d'épargne nécessaire au remboursement intégral du
stock de la dette. Il constitue donc une mesure de l’adéquation entre le niveau d’endettement
et l’épargne dégagée. Attention : il s’agit d’un indicateur fortement volatile. L’épargne brute est
parfois sensible à des dépenses ou des recettes exceptionnelles.

- Le taux d’endettement donne une indication de l’importance de la dette au regard de la surface
financière de la structure (encours de dette au 31/12 / Recettes réelles de fonctionnement).

Compte tenu de la bonne tenue de l’épargne brute et d’un recours à l’emprunt modéré, 
l’ensemble des ratios financiers restent sains.

La capacité de désendettement atteint ainsi 3,1 années contre 2.7 en 2015 et le taux 
d’endettement s’élève à 79.4%.
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Ces ratios sont respectivement de 3.2 années et 83.2% en intégrant la dette récupérée par
la MRN au titre du contrat de partenariat conclu initialement par la ville de Rouen pour
l’éclairage public.

Avec ou sans retraitement du contrat de partenariat, les ratios obtenus demeurent en tout
état de cause satisfaisants et plus favorables que ceux des échantillons de comparaison.

La capacité à investir et à emprunter, matérialisée ici par le taux d’épargne nette, reste par
conséquent importante pour la MRN. Elle demeure elle aussi supérieure à celle des
échantillons retenus pour comparaison.
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Conclusion

En synthèse, la MRN présente à fin 2016 les équilibres financiers suivants :

- un taux d’épargne brute satisfaisant (20.4%), équivalente à la dernière moyenne 
recensée des métropoles et supérieure à celle des communautés d’agglomération 

(12.9%) ;

- des ratios d’endettement inférieurs aux échantillons de comparaison (capacité de
désendettement à 3.1 années pour 4.9 années pour les métropoles et 6.1 années pour
les communautés d’agglomération) ;

- Un solde de restes à réaliser en investissement déficitaire de 61.8 M€ (94.9 M€ en
dépenses et 33.1 M€ en recettes) incitant à davantage d’efforts en matière de
programmation physico financière des investissements.

- Un besoin néanmoins couvert par la reconstitution du fonds de roulement (63.9 M€ à
fin 2016).

- un résultat net global de clôture par conséquent équilibré à 2.1 M€.

La MRN reste ainsi bien armée pour faire face à la fois à ses investissements à venir et 
aux fortes contraintes et incertitudes pesant sur les collectivités locales.
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